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PREDGOVOR
Cilj zemaljaclanica Konferencije europskih stati&ra (CES)

1. Glavni ciljevi Preporuka CES-a za popise stanovniStva i stambdooda u 2010.
godinisu: (i) dati smjernice i ponéozemljama u procesu planiranja popisa stanovniStva
stambenog fonda; (ii) omodi i poboljSati uporedivost podataka na regionainoivou
odabirom sustinskih tema popisai usklafivanjem definicija i klasifikacija.

2. Preporuke definirane u ovome dokumentu zasnosama aktivnostima poduzetim od
2004. do 2006. godine u okviru programa rada Kamfelje europskih statisara
(pogledajte paragraf 3) i usvojene su na pedestgttoj plenarnoj sjednici Konferencije
europskih statistara odrzanoj u junu 2006. godine. Preporuke CE®-ae takder
koristiti kao opSti okvir provéenja programa Europske unije za popise stanovniStva
stambenog fonda 2011. godihe.

Izrada preporuka CES-a

3. Preporuke CES-a je izradio Statiktiodjel UNECE-a u bliskoj suradnji sa Eurostat-
om. Metod koji je koriSten za izradu preporuka CE3a 2010. godinu zasniva se na
pristupu visokog nivoa aesa zemaljaclanica, kojima je data moguoost ukljiEenja u
izradu materijala ili komentiranja prijedloga. Pesom su zajedéki rukovodili UNECE

i Eurostat. S cillem koordiniranja tako obimnog pbdata, u maju 2003. godine
formirana je upravljgka grupa koju jecinio veliki broj zemalja¢lanica uz UNECE i
Eurostat. Pored toga, formirano je i 11 radnih grep zadatkom pripreme poglavlja za
svako podrgje obraieno u publikaciji. Ove radne grupe imale sudwo(pogledajte
paragraf 4), acinili su ih stri&njaci iz cijele regije i iz relevantnih rdenarodnih
organizacija. Kako bi se svakoj zemlji osiguralagmmost &e&a u raspravama o
sadrzaju publikacije, organizirani su razni sastama koje su pozivane sve zemlje
¢lanice Europske ekonomske komisije.¢Wa je zemalja prisustvovala, a veliki broj njih
je poslao pismene prijedloge. Organizatori su posetahvalni UNFPA-u i Eurostat-u
koji su finansirali ¢e&e velikog broja zemalja.

Zahvale

4. CES se Zeli zahvaliti na doprinosu koji je dako 100 stranjaka iz Nacionalnih
statisttkih instituta, Statistki odjel Ujedinjenih naroda i druge wkhenarodne
organizacije koje sudestvovale u pripremi preporuka. Posebnu zahvalu GgiBuje
Rosemary Bender (Kanada), predsjedat@jWpravljatke grupe za popise stanovnistva i
stambenog fonda, kao i #@ma radnih grupa:

e Jaz Keller (SAD), radna grupa za metodologiju papis

! Termin “tema” odnosi se na predmet o koteese prikupiti informacije za svaku popisnu jedinfosobu,
dom&instvo, prebivaliste ili zgradu).

% Kada zvanina dokumentacija o popisu stanovni$tva i stambdanda u Europskoj uniji 2011. godine
bude objavljena, bite je mogde na&i na web stranici Eurostat-http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
% Pogledajte:http://www.unece.org/stats/archive/04.03a.e.htm




» Paul Williams (Australija), radna grupa za tehnglogopisa

e Aidan Punch (Irska), radna grupa za geografskéagka

e Gabor Rozsa (Mtarska), radna grupa za demografskeajke

« Werner Haug (Svicarska) i Katerina Kostadinova-Rémkska (Biva
jugoslovenska republika Makedonija), radna grupenigaacije i etno-kulturne
zn&ajke

* Robert Pember (ILO), radna grupa za ekonomskeazka

* Richard Morrison (Velika Britanija), radna grupadaazovne znzjke

« Jennifer Madans (Grupa za statistiku o invalidiietWashington City-a), radna
grupa o invaliditetu

* Nico Keilman (Norveska), radna grupa za porodidam&instva

e David Marshall (FAO), radna grupa za poljoprivredu

* lan Maté (Velika Britanija), radna grupa za stamifend

5. CES se takter zeli zahvaliti na doprinosu sljetlle osoba: Angela Me i Paolo Valente
iz Statisttkog odjela UNECE-a, Michail Skaliotis, David Thoomgyl i Gregor Kyi iz
Eurostat-a i Pierre Turcotte (Kanada), lan Whitel{k& Britanija) i Peter Gardmer koji
su editovali tekst preporuka.



uvoD
Sadrzaj publikacije

6. Prvi dio publikacije (Prvi dio) predstavlja dpaglavlja o metodologiji i tehnologiji
popisa. Cilj poglavlja nije davanje preporuka zaeddni metod ili tehnologiju, nego
predstavljanje raalitih pristupa, njihovih prednosti i nedostataka,oka davanje

smjernica zemljama za odabir metoda i tehnologgpe knajbolje odgovaraju njihovim
uslovima. Ova su poglavlja dopunjena i dodatnim emgiom sadrzanim u raznim
dodacima.

7. Drugi i treéi dio publikacije daju prikaz populacijskih temar(@i dio) i stambenih
tema (Tréi dio). Preporuke imaju za cilj opisati ragte teme popisa, relevantne za
region, ali ne samo davanjem definicija i standarelgo i analizom njihove relevantnosti
i njihovih prednosti u odnosu na druge teme popidauge vanpopisne aktivnosti na
prikupljanju podataka. Teme su predstavljene u mkigtrukture koja se zasniva na
podr&jima (demografija, migracija, etno-kulturne zage itd.) kako bi se omogio Siri
uvid u opis sadrzaja popisa.

8. Teme su podijeljene na “sustinske” i “nesustaiskDrzavama se prepauje da
prikupe informacije vezane za “sustinske teme”. Sh&inske” teme nisu obavezne, a
preporuke za te teme su ukigne u publikaciju kao pondi@emljama koje se ipak odie
da ih uklj&e u svoje popise.

9. Ovaj dokument ne ukljuje tabelarne prikaze niti preporuke za prograneane za
rezultate popisa. Program tabeliranja rezultataigaopazvija Europska unija, a na
globalnom nivou Statistki odjel Ujedinjenih naroda (UNSD).

Veza sa Svjetskim programom UN-a za 2010. godinu

10. Proces pripremgreporuka CES-advijao se paralelno sa procesom koji je doveo do
revizije Principa i preporuka za populacijske i stambeneipepJjedinjenih narodakoji
obuhvataju sve svjetske regione, a usvaja ih 8tdias komisija Ujedinjenih naroda na
pocetku svake popisne dekade kao osnovnidumarodni standard i smijernice
(izmijenjeni principi i preporuke za popise koji sebaju obaviti 2010. godine trebali bi
biti usvojeni u 2007. godini). Ove preporukessto nazivaju “Svjetskim preporukama
za popis”. Ova istodobnost procesa omilguje blisko i direktno méudjelovanje i
razmjenu iskustava i misljenja u toku procesa. 8bddme, zemljama se prepouje da
koriste ova dva niza preporuka na dusobno dopunjuii nain. Preporuke CES-a
odrazavaju realnost i specifiost zemalja ¢esnica CES-a i mogu prilagoditi rad na
svjetskom nivou specifnim potrebama regiona gdje su zemlje manje dikeli U
principu, ova dva niza preporuka sudusobno sukladna, ali su Svjetske preporuke Sireg
opsega dok SGES preporukedretenije u koristenju nekih definicija i klasifikacija

* Pogledajtehttp://unstats.un.org/unsd/globalcensusforum/




11. U vrijeme pripreme ove publikacije, Statiktiodjel Ujedinjenih naroda (UNSD) je
bio u fazi izrade programa tabeliranja na svjetskamou. U sklopu ovoga programa
tabeliranja bit¢e definirane sustinske temé€ine se napori na uskivanju liste
sustinskih tema prikazanih u ovoj publikaciji sarnoa iz svjetskih preporuka. Matim,
izgleda date manje razlike ipak ostati zbog r&#ih potreba CES regije.



PRVI DIO: METODOLOGIJA | TEHNOLOGIJA POPISA
Poglavljel METODOLOGIJA
Uvod

12. Poglavlje | daje Sirok prikaz metodologije goz#gne za popise stanovniStva i
stambenog fonda 2010. godine u regionu Europskeaskske komisije (ECE). Ono
obraiuje ciljeve popisa kao i metodoloSka pitanja powezaa razéiitim fazama popisa.
ViSe detaljla moze se pratiau UN-ovim Principima i preporukama za popise
stanovnistva i stambenog fonda (revizija broj. akon ovog poglavlja, dodano je i
novo poglavlje o popisnim tehnologijama u nastajanj kome se razmatraju neke
tehnologije koje se nisu almo koristile u popisima stanovniStva, ali koje dameeke
zemlje¢lanice ozbiljno istrazuju. Poglavlja u prvom dijedpisuju kako zemlje provode
popise. lako ova poglavlja nisu napravljena takaldm preporuke, ona ipak daju neke
smjernice.

Ciljevi popisa
Uloga u nacionalnim statistkim sistemima

13. Ciljevi popisa specifni su za pojedine zemlje i razlikuju se sukladn&alaoim
uslovima. Njegova jedinstvena uloga zavisi od zalatj postojéh statistika u nekoj
zemlji i od sadrzaja i strukture postéje statistékih sistema.

14. Popisi stanovnistva i stambenog fonda predsjaubsnov za prikupljanje podataka o
broju i zn&ajkama populacije jedne zemlje. Popis stanovnigstambenog fonda je dio
cjelokupnog nacionalnog statitbg sistema, koji moze ukkwvati i druge popise (ha
primjer poljoprivredni), ispitivanja, registre i awhistrativne spise. Oni, u redovnim
intervalima, daju referentne mjere za brojanje ®taistva na nacionalnom i lokalnom
nivou. Za neka manja geografska paghuili populacijske pod-grupe, oni mogu
predstavljati jedini izvor informacija o odtenim socijalnim, demografskim i
ekonomskim zn&jkama. U mnogim zemljama, popis tdko predstavlja jedinstven
izvor za razvoj okvira uzorkovanja.

15. U julu 2005. godine, Ekonomsko i socijalno égeJjedinjenih naroda (ECOSOC)
usvojilo je rezolucijé koja podstie “zemlje ¢lanice da provedu popis stanovnistva i
stambenog fonda i da objave rezultate popisa kaowws izvor informacija za mala
podri&ja, nacionalno, regionalno i manarodno planiranje i razvoj; i da doéira
partnerima, kao i Ujedinjenim narodima i drugim exgntnim méunarodnim
organizacijama, omoge pristup rezultatima popisa, Sto bi im pomoglanadi studija o
stanovnistvu, okoliSu i druStveno-ekonomskim ramirojpitanjima i programima.”

® Pogledajte: www.un.org/esa/coordination/ecosonfijsles and Recommendations for Population and
Housing Censuses, United Nations, New York, 20@fode pogledajte:
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sourcesisttsfault.aspx

® Rezolucija ECOSOC-a broj 2005/13. Pogledditen://www.un.org/docs/ecosoc




16. Neke se zemlje, pri izradi populacijskih i skemih statistika, oslanjaju na registre. U
ovim zemljama postoji mognost integriranog sagledavanja situacije u zenjpg
medusobnog povezivanja socijalnih, demografskih i ekoskih znéajki.

Nestatisttka uloga popisa (posljedice i rizici)

17. Jedan od temeljnih principa zvame statistike kaze da “pojedifvee podatke koje
prikupljaju statisttke agencije.....treba Kkoristiti iskijivo za statistike svrhé”. | dok bi
upotreba rezultata popisa za administrativne swh&ila povredu ovog temeljnog
principa, neke zemlje koriste infrastrukturu zayadenje popisa ne samo za prikupljanje
popisnih statistikih informacija, nego i za prikupljanje informaci@ pojedincima i
doma&instvima radi stvaranja ili aktueliziranja registastanovniStva. Zemlje koje na
ovakav ndin koriste popis trebale bi:

(a) jasno objasniti ispitanicima dvojnu svrhu popisaktivnosti i dace informacije
prikupljene u toku popisa ostati tajne i biti kdeiSe samo za statisikie svrhe;

(b) koristiti dva odvojena upitnika za ove dvije svrhe;

(c) osigurati postojanje zasebnog zakonskog okviravalusoperaciju; i

(d) dati u zadatak posebnoj agenciji (raitéj od nacionalnog statiskog ureda) da
aktuelizira informacije potrebne za administratiavehe.

Definicije, osnovne zndajke i faze popisa
Osnova

18. Definicija popisa se tradicionalno zasniva saavnim zn&ajkama individualnog
popisivanja, na istodobnosti, univerzalnosti i deéinoj periodinosti. U nekoliko
zadnjih godina, pojavili su se radti metodi u regiji Europske ekonomske komisije
(ECE), te je popis poprimio Siri koncept. U nekim Zemljama tradicionalni metod,
zasnovan na popisivanju svih pojedinaca na licustajezamijenjen upotrebom podataka
iz administrativnih registara. U zadnje se vrijeiqeoritet univerzalnog popisivanja
pojedinaca i njihovih zri@jki pomjerio ka potrebi z&e&im prikupljanjem relevantnijih
podataka za cjelokupnu populaciju i za najmanjaliek podrdja. U danasnje vrijeme,
zajedntka se definicija popisa stanovniStva i stambenagddou ECE regionu viSe
zasniva na ishodu nego na metodologiji.

Definicija

19. Popis stanovniStvse definira kao operacija koja proizvodi, u prawi intervalima,
zvanino prebrojavanje (ili referentnu vrijednost) stanidwa na teritoriji neke zemlje i
na njenim najmanjim geografskim pod-teritorijamapk informacije o odienom broju
demografskih i socijalnih zkajki ukupne populacije. Ova operacija ukljje proces
prikupljanja (putem popisivanja ili preuzimanja oninacija iz registara) i spajanja
pojedin&nih informacija, evaluaciju, objavljivanje informgci analizu demografskih,

" Pogledajte Dodatak Il



ekonomskih i socijalnih podataka. U cilju planiramjprovedbe ekonomskih i socijalnih
razvojnih politika, administrativnih aktivnosti ilhawtnog istrazivanja, neophodno je
imati pouzdane i detaljne podatke o broju, rasporedsastavu stanovnistva. Popis
stanovniStva je primarni izvor ovih osnovnih refdreh statistika, koji pokriva
nastanjeno stanovnisStvo, ali i beskike i nomadske grupe. Podaci iz popisa
stanovniStva mogu se ponekad statistprikazivati i analizirati za razlite geografske
jedinice, pdevsi od zemlje kao cjeline pa sve do pojedinih medkaliteta ili gradskih
blokova.

20. Popis stambenog fondaefinira se kao operacija koja proizvodi, u prawii
intervalima, zvarino prebrojavanje (ili referentnu vrijednost) svilarabenih jedinica i
njihovih stanovnika na teritoriji neke zemlje i genim najmanjih geografskim pod-
teritorjama, kao i informacije o odienom broju karakteristika stanovanja. Ova
operacija ukljguje proces prikupljanja (putem popisivanja i prewanja informacija iz
registara) i spajanja informacija vezanih za stange; kao i evaluaciju, objavljivanje
informacija i analizu podataka vezanih za objeldestanovanje i njihove stanovnike.
Popis mora obezbijediti informaciju o fondu stamhbejedinica, kao i informaciju o
strukturalnim znéajkama i opremi bitnim za odrZavanje privatnogdiavlja i za razvoj
normalnih uslova za zivot porodice.

21. Popis stanovniStva i stambenog fonda je prooas istovremeno proizvodi
informacije vezane za stanovnistvo i informacijearge za stambeni fond, kao Sto je gore
opisano. Prednost ove operacije je prikupljanjenmiacija o dvije sfere (stanovnistvo i
stambeni fond) uz upotrebu istog procesa popisivavpzano za popis stanovnistva,
popis stanovniStva i stambenog fonda moze dek@ruziti informaciju o zivotnim
uslovima populacije. Ishodi popisnog procesa, pameza cjelokupnim stanovniStvom i
stambenim fondom, su nezamijenjivi pri pruzanjuistigkin podataka, zasnovanih na
univerzalnim osnovama, o populaciji, porodici, dématvu i stambenoj situaciji za mala
podrija 1 za populacijske pod-grupe. Zagke stanovniStva ukljfiuju geografske,
demografske, socijalne, ekonomske, patodi zngajke i zn&ajke domainstva. Za
mnoge zemlje su rezultati dobijeni putem popisavit@lnog zn&aja za pruzanje takvih
informacija, obzirom da je popis jedini dostupnvae i ne postoje druge ostvarive
alternative.

Osnovne odlike popisa stanovniStva i stambenogafond

22. Osnovne odlike po kojima se popis stanovnistggambenog fonda razlikuje od
drugih oblika prikupljanja podataka u ECE regionu s

(a) Pojedin&no popisivanje
Prikupljaju se informacije o svakoj popisanoj osdbko da je mogie odvojeno biljeziti
njihove zné&ajke. Ovo se takier odnosi na popis stambenog fonda. To nham otzgu
unakrsno Klasificiranje ralitinh znaajki i dobijanje podataka za viSe zsagki.

(b) Istodobnost
Informacije dobijene popisom o pojedincima ili steanom fondu treba da se odnose na
tacno definirane i jedinstvene referentne periodeo Rii idealno istodobno prikupljati
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podatke o svim pojedincima i objektima za stanozaMeiutim, ukoliko se podaci ne
prikupljaju istodobno, potrebno ih je prilagodiikb da se korgai podaci odnose na isti
referentni period.

(c) Univerzalnost
Popis stanovniStva i stambenog fonda treba datiaggedo ukupnom broju osoba,
doma&instava i stambenih jedinica unutar jasno defiraraeritorije neke zemlje.
Pobrojavanje stanovnstva (ili odreanje referentne vrijednosti) treba ukijti svaku
osobu koja Zivi na definiranoj teritoriji neke zgenl Podatke dobijene brojanjem
osnovnih jedinica prilikom popisa potrebno je pditir putem nezavisne provjere
pokrivenosti.

(d) Podaci o0 malim podtijima
Popis treba pruziti podatke o broju i Zajkama stanovniStva i stambenog fonda za
najmanja geografska podja u nekoj zemlji i za male grupe stanovnistva, skladu sa
zastitom osobne tajnosti podataka.

(e) Definirana periodinost
Popis treba provoditi u pravilnim intervalima s j&mh dobijanja niza uporedivih
informacija utvidenim redoslijedom. Prepatuje se provdenje popisa najmanje svakih
deset godina.

StratesSki ciljevi i kretiriji za odabir tema popisa

23. Obzirom na troSkove i ukljivanje ogromnog broja stanovniStva, sadrzaj i metod
provaienja popisa moraju se pazljivo istraziti kako biasguralo da su svi aspekti
prikupljanja i objavljivanja rezultata sukladni w&im standardima relevantnosti,
kvaliteta, tajnosti, privatnosti i moralnosti. Odszaju popisa treba odiili razmatraj\i
sljedete: (i) potraznju za podacima na nacionalnom i lo&ai nivou, (ii) dostupnost
podataka iz drugih statigkih izvora, (iii) ograntenja vezana za prikupljanje podataka
kada je mogée postaviti samo ograf@n broj pitanja na neku temu, kao i ogtamija
vezana za osjetljive ili slozenije teme koje za@w#ju proSirene upitnike, a magje
provesti samo djelininu specijaliziranu obuka popisitea

24. Svaka tema popisa treba zadovoljavati nekecridjukriterije vezane za zahtjeve
korisnika:
(a) postoji jaka i jasno definirana potreba korisnikkategmom;
(b) nema drugog r@na, osim popisa, za prikupljanje podataka o tojite
(c) potrebni su podaci o nekoj temi za manju grupuncstaiStva i/ili na malom
geografskom nivou;
(d) tema je od velikog nacionalnog ziaga i relevantna na lokalnom nivou;
(e) ocekuje se da&e se podaci o temi koristiti za multivarijantne l&zea zajedno sa
drugim temama popisa; i
() sadrzaj se drasto ne razlikuje od prethodnih popisa a, gdje jerionjereno,
nova ili modifikovana tema joS uvijek moze obezthijeusporedbu sa prethodnim
popisima.


vranjesra
Svaka tema popisa treba zadovoljavati neke ključne kriterije vezane za zahtjeve
korisnika:

vranjesra
sadržaj se drastično ne razlikuje od prethodnih popisa a, gdje je to primjereno,
nova ili modifikovana tema još uvijek može obezbijediti usporedbu sa prethodnim
popisima.
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25. Zahtjeve korisnika za podacima treba izbalatissa velikim brojem drugih faktora
prilikom donoSenja odluke o uklivanju tema u popis. Neka tema NE treba biti
uklju¢ena u popis ukoliko:

(a) je ta tema osjetljiva ili potencijalno nametljivlh,ako, za dobijanje ispravnih
odgovora, zahtijeva duga objasnjenja ili uputstva;

(b) tema stavlja prevelik teret na ispitanike, ili fresformacije koje nisu trenutno
poznate ili kojih se ljudi vjerovatno ne &ggu tano;

(c) tema pita za misljenje ili stajaliSte odeenu; ili

(d) je vjerovatno d&e tema donijeti wiee probleme u kodiranju ili pretjerano obimnu
obradu ili date znatno powaati ukupni troSak popisa.

26. Uz ove faktore, popis treba gledati kao aktsinkoja se izvodi iskljéivo iz
statistékih razloga, a shodno tome, ne treba ga koristitpkupljanje podataka kogie
svjesno promovirati politke ili sektaske grupe ilie sponzorirati posebne ciljeve.

27. Prilikom optimiziranja ogradénog prostora u upitnicimia, forma i sadrzaj pitaig
cesto biti vazan faktor prilikom odéivanja da lice se odréeni podaci prikupljati ili ne.

28. Ukljwivanje nove teme treba uvijek testirati kako bi g@siguralo uspjesSno
prikupljanje i izrada pouzdanih rezultata. U prmgi popis stanovniStva i stambenog
fonda treba posmatrati kao integrirani program ygljanja podataka s ciliem pruzanja
opseznih statistkih informacija za ekonomsko i socijalno razvojntarpranje, za
administrativne svrhe, za procjenu uvjeta u ljudskiastambama, za istrazivanje, za
komercijalne i druge svrhe. Vrijednost popisa stam§tva i popisa stambenog fonda se
povetava ukoliko se njihovi rezultati mogu iskoristitajedno sa rezultatima drugih
istrazivanja.

29. Lista predlozenih tema navedena je u DodatHusta je podijeljena na sustinske i
nesustinske teme i odrazava preporuke sadrzaneglavijona Il do XIll. SuStinske
temesu one za koje se smatra da su od osnovnog iatevegednosti za zemljedgsnice
CES-a, te se prepafuje da te zemlje pokriju ove teme u svojim popisstenovnistva i
stambenog fonda 2010. godine. Nesustinske temene koje zemlje mogu izabrati na
osnovu svojih nacionalnih prioriteta. Kriteriji palabir ovih tema dati su u paragrafu bhroj
24. Neke su teme ozéene kao izvedene temkvedene teme su one teme za koje se
informacije dobijaju iz drugih tema, te se, preromé¢, ne moraju posebno prikupljati.
lzvedene teme su é@nito navedene nakon tema iz kojih su izvedenezreene su
slovima u kurzivu.

Faze popisa

30. Popisi u kojima se vrSi popisivanje na tererau ujedn&eni u CES zemljama, ali
imaju neke osnovne zajedke elemente. U principu, operacije popisa mogucsjeliti
u sedam faza koje nisu potpuno hronoloSki odvojaite medusobno iskljdive:
ukljuc¢ivanje partnera, pripremni rad (ukdjuéi testiranje i unajmljivanje agencija za
pojedine poslove), popisivanje, obrada podatakmvalrezultata, evaluacija pokrivenosti


vranjesra
Nesuštinske teme su one koje zemlje mogu izabrati na
osnovu svojih nacionalnih prioriteta. Kriteriji za odabir ovih tema dati su u paragrafu broj

vranjesra
Neke su teme označene kao izvedene teme. Izvedene teme su one teme za koje se
informacije dobijaju iz drugih tema, te se, prema tome, ne moraju posebno prikupljati.
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i analiza rezultata. Vazno je primijeniti odgovaxa strategije za osiguranje kvaliteta
(pogledajte paragrafe 69-77) u svim ovim fazamaokbk se osiguralo da svi aspekti
kvalitete podataka (njihova relevantnost,criast, pravovremenost, pristupest,
objasnjivost, uski@enost) budu uzeti u obzr kao i da je svaki izbotiman u svim
fazama popisa zapravo najbolji kompromis koji “odaa cilju”.

Veza izmalu popisa i ispitivanja uzoraka

31. Dok su popisi stanovniStva postojali joS p6f@00 godina, Sto se moze vidjeti iz
glinenih plaica prond@enih u drevnom Babilonu, historija modernih popssa moze
pratiti unazad do sredine 17. stohe Uzorkovanje je, pak, mnogo novija tehnika koja
pacinje tek prije tricetvrtine stoljéa.

32. Popisi su zZ#eti kao obéno prebrojavanje ljudi. Tokom godina, njihova vela i
opseg su rasli zbog zahtjeva za informacijama ugyitir oblasti socijalnog i ekonomskog
Zivota, a ne samo osnovnih demografskihcajid. Shodno tome, kako su se pojavljivale
nove teme, tako se javljao pritisak da se postagha viSe pitanja u popisu.
Dozvoljavanje prevelikog broja pitanja moZe rezatii pretjerano velikim popisnim
upitnicima. Time se dovodi u pitanje kvalitet syinikupljenih informacija. | zaista,
“prednosti istodobnog istrazivanja nekoliko raitlih tema mogu, donekle, biti pfane
dodatnim opter@njem ispitanika i popisiva, a koji je uzrokovan povanim brojem
informacija koje se moraju istodobno skupfti”.

Upotreba kratkih i dugih upitnika

33. Kako bi se smanjilo opteenje za ispitanike u staju velikog broja popisnih tema,
“prikupljanje podataka moze ukljivati kratke upitnike (u kojima bi bila samo odema
pitanja) i duge upitnike (sa viSe pitanja o alin@m temama)’. Duge bi upitnike
ispunjavali samo za uzorke prebivaliSta, domstava i osoba.

34. Koristenje dugih i kratkih upitnika omogye prikupljanje vise informacija, a da pri
tome planiranje, oltavanije i operacije na terenu ostaju relativno jsthnme, a troskovi
pod kontrolom. Méutim, imajwi u vidu stalno pov&anje zahtjeva za informacijama,
ova strategija moZe dovesti do novih kompromisairobz da broj pitanja u dugim
upitnicima ne moze dalje rasti iz&veavedenih razloga. Ukoliko bi “istodobnost” poatal
glavni princip popisa, zemlje bi mogle razmotritiilqupljanje podataka kroz kratke
upitnike i viSe dugih upitnika (sa viSe pitanjasalnoj ili viSe odrdenih tema), a svaki bi
dugi upitnik bio ispunjavan za poseban uzorak donstava ili ljudi. Metutim,
koriStenje véeg broja upitnika je kompleksno u smislu g@aja upitnika i vrjednovanja
rezultata u odnosu na ukupno stanovniStvo. Ono d&Exkgostavlja ogratenja za
multivarijantne analize.

8 Principi i preporuke za popise stanovnistva i $tanog fonda, Ujedinjeni narodi, New York, 2006.
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Popis kao referentna &&a i okvir

35. Vrijednost popisa stanovniStva i stambenogidopovéava se ukoliko se njihovi
rezultati mogu dovesti u vezu sa rezultatima drugbhka prikupljanja podataka. Ti bi
oblici mogli uzeti nain koriStenja popisnih podataka kao osnovu za ufinrestatistika iz
istog podrdja ili kao izvor informacija potrebnih za prodenje drugih statistkih
istrazivanja. Tako se mozZe, na primjer, pruZzititist&ki okvir za druga ispitivanja
uzoraka ili za poljoprivredni popis. Popis stan@wa je takder vazan za pravljenje
populacijskih procjena koje se koriste za ¢mm@avanje sustinskih vrijednosti iz podataka
u civiinom registru. Uz sve to, ovi popisi su i gh izvor podataka za zvaime
kompilacije socijalnih pokazatelja, a posebno o d@era koje se obno vrlo sporo
mijenjaju tokom vremena.

36. Prema tome, svrha se kontinuiranog i koordmuiga programa prikupljanja i
grupisanja podataka mozZe najbolje ostvariti ukoblkoveza izm# popisa stanovniStva,
popisa stambenog fonda i drugih statlgh istrazivanja razmotri u fazi planiranja popisa
i ukoliko se omogée mehanizmi za zajedikio koriStenje popisa i popisnih rezultata u
vezi sa takvim istrazivanjima.

37. Sustinski sastojak kreiranja uzorka je posjejgotpunog, tnog i aktueliziranog
okvira za uzorkovanje. Okvir za uzorkovanje se iagkt definira kao nesto Sto sadrzi
materijale iz kojih se bira uzorak. To moze bistdi struktura, adresa, doémestava ili
osoba. Popis se moze Koristiti radi stvaranja kdgeg od dvije vrste okvira ili oba. |
doista, mnoge zemlje koriste popis za takve s\@hwir za popis je skoro uvijek polazna
tacka za kreiranje ispitivanja uzoraka datimstava.

38. Vazno je shvatiti dée svaki popis — p&ak i onaj star samo jednu ili dvije godine —
biti zastario i née biti pogodan kao okvir. U takvim je ghjevima kljino aktueliziranje
popisnog okvira trenutnim informacijama sa terdnia edministrativnih spisa prije nego
se on iskoristi kao okvir za ispitivanje uzorakar@sinstava.

39. Broj stanovniStva i domdmstava za neko podfje, preuzet iz popisa, je veoma
koristan podatak pri oddéezanju mjerila veléine kod izbora jedignih uzoraka u prvoj ili
drugoj etapi, kao i pri pravljenju raznih slojetitsema. Kad god popis pokriva socio-
ekonomske informacije, one se mogu Koristiti zauhopslojevitin Sema.

Ispitivanja izmé&u dva popisa

40. Bez obzira da li su podaci o velikom broju teskapljeni istodobno ili ne, narée se
potreba za prouwtenjem Kkontinuiranih programa ispitivanja uzorakamd&nstava
izmedu dva popisa, a uzrokovana je brzinom promjenacimelii drugih zn&ajki
stanovniStva i potraznjom za dodatnim detaljnimgmmcha o socijalnim, ekonomskim i
stambenim zn@mjkama, a koje podobno prikupljatie u okviru praymgpisa.
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41. Popis stanovniStva i stambenog fonda moze fpakiir za nadno kreiranje uzoraka

u vezi sa takvim ispitivanjima; istodobno, on degéerentne podatke pri procjeni smisla
cjelokupnih rezultata ispitivanja, a taler i referentne vrijednosti za mjerenje promjena
u zn&ajkama koje su ispitane u obadja. Kako bi se omogdila uporedba rezultata
popisa i ispitivanja, definicije i klasifikacije biebale biti Sto stinije, a da pri tom ostanu
sukladne pojediraim ciljevima svakog od ovih istrazivanja.

Odnos izmalu popisa stanovniStva i stambenog fonda i poljopriednog popisa

42. Dok su popis stanovniStva i popis stambenogldam bliskoj vezi, njihov odnos sa
poljoprivrednim popisom je slabije definiran. Mdim, kao rezultat sve ¢e integracije
programa prikupljanja podataka, povezanost popisavaistva i stambenog fonda sa
poljoprivrednim popisom je danas mnogdéganego ranije, a zemlje sve viSe razmatraju
nove ngine jatanja ove povezanosti.

43. Jedan problem u povezivanju ova dva popisatgeoBi koriste razliite popisne
jedinice. Popisna jedinica u poljoprivrednom popjsupoljoprivredni posjed, a to je
tehno-ekonomska jedinica poljoprivredne proizvoduiek je popisna jedinica u popisu
stanovniStva dongnstvo i pojedinac unutar dorfiastva. Metutim, u mnogim
zemljama u razvoju, ¥@a aktivnosti poljoprivredne proizvodnje se zamraleSava u
okviru domé&instva, a domanstva i poljoprivredni posjedi su vrlo blisko paami, a
cesto se radi o istoj jedinici. Za takve je zemlgs@bno bitno uspostaviti vezu izdue
ova dva popisa.

44. Poljoprivredni popis prikuplja razne podatkezame za dontnstvo/pojedinane
podatke zaclanove doménstva poljopriviednog posjednika. Svjetski prograra
poljoprvredni popid preporduje prikupljanje podataka o v&ihi domainstva i
ograntenih podataka o demografskim Zagkama i ekonomskoj aktivnostilanova
posjednikovog dominstva, a takder i ograntenih informacija 0 osobama zaposlenim
na posjedu. Korisnici mogu smatrati neke podatkepajopriviednom radu iz
poljoprivrednog popisa relevatnijim od onih iz pegistanovniStva, jer popis stanovniStva
obicno istrazuje samo osnovnu ekonomsku aktivnost nekbe tokom kratkog perioda,
a ovo ne mora pokazati aktivnosti osoba koje sdapilisdio radnog vremena, rade u
poljoprivredi. S druge strane, popis stanovniStva@e dpodatke o zaposlenosti u
poljoprivredi i poljoprivrednom stanovniStvu koje sne mogu na u poljopriviednom
popisu, obzirom da on pokriva samo d@&matva povezana sa poljoprivrednim
posjednicima. Korisnici podataka o poljoprivrégi trebati i podatke iz poljoprivrednog
popisa i one iz popisa stanovniStva kako bi dgdmtpunu sliku.

45. Pri planiranju popisa stanvniStva i stambenogdé& potrebno je istraziti svaku

mogLenost povezivanja ovog popisa sa poljoprivrednimigap. Postoji nekoliko ri@na

za ovo. Definicije iz popisa stanovniStva i stamiggfonda bi trebale biti sukladne onima
iz poljoprivrednog popisa, tako da se omégsmislena uporedba podataka iz ta dva
popisa. Popis stanovniStva i stambenog fonda makeidr biti koristan u pripremi

° FAO Statistika razvojna serija, broj 11 (Rim, 2005)
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poljoprivrednog popisa, i to kroz razgréanje popisnih poddja, pripremu okvira za
poljoprvredni popis ili, ukoliko je to moge, kreiranje uzoraka.

46. Pri planiranju nacionalnog programa popisa,rgioto je razmotriti mogunost
prikupljanja dodatnih poljoprivrednih informacija sklopu popisa stanovniStva i
stambenog fonda&jme bi se pomogla priprema okvira poljoprivrednitsjgda u sektoru
domg&instava za neki sljede poljoprivredni popis. Ovo se moze uraditi krozeg
popisni kartografski rad i/ili izlistavanje ili palodavanjem jednog pitanja u popisni
upitnik. U zadnjem skaju, potrebno je, na nivou dotastva, dodati jedno pitanje o
tome da li bilo kojiclan doméinstva ima vlastitu poljoprivrednu proizvodnju. Ussjo
toga, mogde je prikupiti podatke na nivou pojedinca s ciljawentificiranja osoba koje
se bave poljoprivrednim aktivnostima tokom duZegiqu®, na primjer tokom jedne
godine. Ove nove stavke su ukime u preporuke za nesustinske teme (vidi Poglavlje
XIl). Ukoliko zemlje odlke prihvatiti ovakav pristup koriStenja popisa stamsétva i
stambenog fonda za uspostavljanje okvira za poljggni popis, potrebno je
sinhronizirati poljoprivredni popis sa popisimargigniStva i stambenog fonda i provesti
ga Sto prije nakon ova dva popisa, dok je uspgstavbkvir jos uvijek aktuelan.

47. Potrebno je takier istraziti moguanost povezivanja podataka o stanovniStvu i
poljoprivredi. Ovo bi moglo znatno ug&ti analittku vrijednost ova dva skupa podataka
i donijeti ustede u troSkovima prikupljanja podaalinogi od podataka vezanih za
demografiju i aktivnosti prikupljenih u popisu stemiStva se takder prikupljaju i u
poljoprivrednom popisu. Ako bi se podaci iz ta ¢ghagisa mogli povezati, podaci se ne
bi viSe morali ponovo prikupljati u okviru poljopriednog popisa.

48. Neke zemlje provode prikupljanje podataka u irkvpopisa stanovniStva i

poljoprivrede kroz zajeddke operacije na terenu. @ho svaki popis zadrzava svoj
identitet i koristi vlastite upitnike, ali su opef@ na terenu sinhronizirane tako da isti
popisivai mogu istodobno prikupljati podatke za oba popBanekad se ova dva popisa
spajaju u jedan. Ovo moZe imati dosta prednostise@lmora paZzljivo razmotriti uticaj

koji bi to imalo na operacije na terenu i na kwtlpodataka.

Metodoloski pristupi u ECE regionu

49. Postoje cetiri osnovna pristupa prodenju popisa zasnovana na metodima
prikupljanja podataka:

(a) tradicionalni metod univerzalnog popisivanja zasmowa operacijama na terenu
osnovnih zn&jki kombinovanim sa prikupljanjem odienih zn&ajki samo za
uzorak (dugi/kratki upitnik);

(b) tradicionalno popisivanje sa godisnjim aktuelizjean zn&ajki na bazi uzoraka;

(c) metoda koriStenja registara i drugih administrahvavora; i

(d) kombiniranje registara i drugih administrativnilv@za sa ispitivanjima (potpuno
popisivanje ili ispitivanje uzoraka).
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50. Ovi, 1 drugi pristupi, kao Sto su kombinacijeeteda zasnovanih na registrima i
tradicionalnih metoda, kao i ‘kontinuirani’ popispisani su u Dodatku Il. Neophodni

uvjeti, prednosti i nedostaci, posljedice za pajediaze popisa i posljedice za sadrzinu
popisa obrdene su za svaki ovaj pristup.

51. Registri i drugi administrativni izvori su aftativa tradicionalnom popisu ukoliko
sadrze relevantne teme, koristecrs#i definicije i klasifikacije i pokrivaju cjelokupn
populaciju. Sama ispitivanja uzoraka ne mogu datljgdnake podatke, ali se mogu
koristiti u kombinaciji sa popisom ili dopunjavatiformacije iz popisa o oddenim
temama.

52. Postoje i drugi alternativni pristupi tradicadnim popisima stanovnistva i stambenog
fonda i popisima zasnovanim na registrima, koji dehe zadovoljavaju sve sustinske
karakteristike popisa, ali imaju za cilj pruzitienpbuhvatan skup stati&tih informacija
slicnih onima koje se mogu dobiti tradicionalnim pr@taa i onim zasnovanim na
registrima.

53. Bez obzira koji se metod prikupljanja/davangaigtaka koristi, potrebno je uzeti u
obzir Sirok spektar pitanja kao Sto su:

(a) potrebe korisnika;

(b) kvalitet podataka,;

(c) kompletnost rezultata;

(d) zastita podataka i sigurnost;

(e) uporedivost rezultata nia zemljama i tokom vremena,
() opteréenje za ispitanike;

(9) pravovremenost rezultata,;

(h) finasijske i polittke implikacije; i

(i) razumijevanje i prihvatanje od strane javnosti.

54. Rezultati upitnika o popisima stanovniStvaansbenog fonda, poslanog zemljama
¢lanicama ECE-a u prolje 2004. godine, pokazuju pomak od tradicionalnagtypa
popisu, koji je véina zemalja usvojila u popisima 2000. godine (ai ®jdetaljno
protuma&en u Principima i preporukama za popise stanovaist\stambenog fonda
Ujedinjenih naroda) ka povanom koriStenju administrativnin registara, samih i
dopunjenih informacijama iz upitnika i ispitivanjiako ga véina zemalja joS uvijek
namjerava provesti, deset zemalja manje nego plgeira provesti tradicionalni popis
stanovniStva u 2010. godini.

55. Od zemalja koje odbacuju tradicionalni pristugiina planira koristiti postoje
administrativne registre upotpunjene informacijantgbijenim ispitivanjima ili
zasnovanim na upitnicima.

56. Cak i metu zemljama koje planiraju nastaviti sa ovim, u agnéradicionalnim
pristupom, nekoliko ih je najavilo dge uvesti zn&jne metodolosSke izmjene kojinda
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se omogtiti koriStenje dodatnih izvora administrativnin adka s ciljem kreiranja
informacija kojece pomai konvencionalno popisivanje.

57. Ve&ina ¢e zemalja nastaviti prikupljatie informacije za guipce i za mjesta
stanovanja kroz zajedku operaciju.

58. Qtekuje se date 2010. godine biti otprilike isti omjer popunjayarupitnika iz
poma: popisiva&a i samostalno od strane ispitanika kao i omjgudpisa provdenih u
2000. godini. | daljete naglasak biti na prikupljanju podataka od strpopisiva&a u
odnosu na slanje i vtanje upitnika poStom. Mieitim, veliki broj zemalja je objavio da
razmatraju upotrebu interneta kao jednog odinaaprikupljanja podataka u sljegsEn
popisu (pogledajte paragrafe 119-125 u Poglav)jukbristenje interneta ili drugih novih
tehnologija prikupljanja podataka, kao Sto séniaparati (pogledajte paragrafe 130-134
u Poglavlju Il) moZe donijeti uStede za neke zemlje

Tajnost i sigurnost
Principi tajnosti

59. Popis prikuplja informacije o svakoj osobi ingginstvu u zemlji. U upotrebi
rezultata nisu interesantn&njenice o samim pojedincima. Njegova je svrha dati
statisttke podatke o drusStvu i grupama unutar druStva Kabne. Javnost stoga ima
pravo @ekivati, i treba je uvjeriti u to, dée osobne informacije date u povjerenju biti
poStovane. Imena, adrese, identifikacijski brojérebaju biti odvojeni od drugih
podataka u Sto ranijoj fazi popisnog procesa imgusse objavljivati, tako da rezultati
popisa ne sadrze nikakve osobne identifikatoretj@atra tajnodu podataka prozima
cijeli proces popisa, @evsi od zastite ispunjenih upitnika na terenu otokobrade, pa
sve do zastite informacija sadrzanih u javno olgavin rezultatima popisa.

60. Potrebno je uvjeriti javnosti dge agencija za prodenje popisa, i svaka osoba
zaposlena od strane te agencije, ili osoba koja@geruza neke usluge vezane za
provaienje popisa, tretirati sve date informacije nagrpovijerljiv n&in. Mnoge zemlje
imaju domée zakonodavstvo koje Stiti takve informacije krpeaficne popisne zakone
ili kroz uopStene zakone vezane za zastitu podatsikdodu informacija.

61. Sljedée je dodatne principe potrebno slijediti pri radurgformacijama dobijenima u
toku popisa:

(a) Samo osobe koje nadgleda popisna agencija, il§italji koji obavljaju posao u
njeno ime, trebaju imati pristup osobnim informagig iz popisa;

(b) Ispunjene formulare potrebno je prikupiti ili pdslaatrag na takav ga da se ne
odaju informacije drugim osobama. Pored toga, pojetlanovi domainstva bi
trebali, ukoliko to zele, dati osobne podatke naopehom upitniku, tako da ti
podaci nisu dostupni drugimélanovima doméinstva ili ustanove, niti
popisivaima.
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(c) Svi ¢lanovi popisne agencije, kao i vansjki suradnicji kevrSavaju popisne
poslove za tu agenciju, trebaju dobiti jasna upatsa od njih treba zahtijevati da
potpiSu pravnu obavezu o tajnosti. Oni mogu biivikno gonjeni u sléaju
krSenja tog zakona.

(d) Potrebno je zahtijevati posebnu &izu sigurnost popisnih dokumenata koji sadrze
osobne podatke a u posjedu su popisne agencijbljms@ terenu ili ovlastenih
zastupnika, a, ukoliko se smatra neophodnim, potrgb nezavisno provijeriti da
li se ona sprovodi.

(e) Kompjuterski sistemi za obradu popisnih podataledodju imati jaku zastitu s
ciliem sprj€avanja neovlastenog pristupa informacijama.

() Kod objavljivanja rezultata popisa potrebno je poetusve mogée korake kako
bi se sprij¢ilo nenamjerno otkrivanje informacija o pojedincima
doma&instvima. Posebne mjere opreza treba primijenit ktatisttkih rezultata
za manja podrija. Mjere kojima se obezhjaje kontrola otkrivanja informacija
ukljuc¢uju neke od sljedeh procedura, ili sve njih:

(i) Ograntavanje broja kategorija po kojima se neki rezultabze
klasificirati, kao na primjer spajanje viSe dobrghupa umjesto nadenja
samo jednog godista;

(i) Kada je broj osoba ili dongstava u nekom podéu ispod minimalnog
praga, statistki se rezultati trebaju prikritt — osim mozda zanogno
prebrojavanje — ili se mogu spojiti sa rezultatimea neko drugo dovoljno
veliko susjedno podtie.

(i) U slucaju mikro-podataka ili uzoraka za javnu upotreburgmno je
ukloniti iz baza podataka sve informacije o imeradresi ili drugim
jedinstvenim karakteristikama koje bi mogle dovestd identifikacije
pojedin&nih ispitanika. Takder treba primijeniti statistke metode
prikrivanja informacija s cillem osiguranja garavdoe povijerljivosti
informacija.

Pristup javnosti zatvorenim popisnim arhivima

62. Mnogi nacionalni statiski uredi s vremena na vrijeme primaju zahtjeve od
genealoga, druStvenih istéara i pojedinaca za pristup popisnim arhivama d z
skratenje perioda njihove zatvorenosti za javnost uswstrazivanja porodnih istorija.

63. Period zatvorenosti popisnih arhiva se u mnogemljama propisuje posebnim
statutom, ali taj period moze varirati od zemljezdonlje. Druge se pak zemlje oslanjaju
na uopstene odredbedveadrzane u legislativi o zastiti podataka i/iblsdi informacija
kako bi se povijerljivi spisi drzali zatvorenima domenta kada je sveden na minimum
rizik dace njihovo objavljivanje dati informaciju o Zi¢aj osobi. Neke zemlje, ndatim,
odluCuju se na unistavanje popisnih upitnika nakon ztkesobrade podataka.

64. |1 dok, s jedne strane, vlade zemalja prepozsafiolosku i komercijalnu vrijednost
istorijskin popisnih arhiva, one istodobno trebgrepoznati i opasnost od ozbiljnog
naruSavanja sposobnosti nacionalnih stékistiureda da prikupljaju informacije ukoliko
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se ne ispostuju njihova uvjeravanja data javnastiedprikupljene informacije biti tajne.
Prema tome, povjerenje javnosti @ informacije date u popisu biti za&ne i tajne
treba smatrati najvaznijim faktorom.

Meta-podaci

65. Sistem meta-podataka daje dodatne informacgeasmjkama ispitanih i objavljenih
podataka. Svaki nacionalni stati&ii ured koristi svoj vlastiti sistem meta-podataka
zasnovan na ndenarodnim standardima, ali istodobno sukladan §gaon nacionalnim
okolnostima. Obzirom da su popis stanovniStva goye rezultati povezani sa drugim
podrijima statistékin aktivnosti, preporéuje se da sistem meta-podataka za popis
stanovniStva u svakoj zemlji koristi iste elemekd® i cjelokupni sistem meta-podataka
tog nacionalnog statiskog ureda. Méutim, potrebno je i da sistem meta-podataka za
popis stanovniStva sadrzava i neke elemente sfreeiBamo za taj popis. Sistem meta-
podataka za popis stanovniStva mora osigurati niadoguu uporedivost podataka na
meiunarodnom nivou.

66. Popis stanovniStva u 2010. godini mora osiguairedivost podataka sa prethodnim
popisima stanovnistva, a istodobno mora wklati nove elemente vazne za promjene
koje su se desile od proslog popisa. Stoga sisteta-podataka popisa stanovnistva treba
slijediti sistem meta-podataka iz prethodnog pogisamovnisStva (pogledajt®reporuke

za popise stanovniStva i stambenog fonda u ECEnegu 2000. godij ali mu treba
dodati nove elemente koji rezultiraju iz promjengeksu se desile od proslog popisa
stanovniStva. Sistemi meta-podataka pojethitanacionalnih statistkih ureda trebali bi
odrazavati obim koriStenja administrativnih izvgadataka i njihovih sistema meta-
podataka.

67. Sistem meta-podataka treba sadrzavati degnizipza, klasifikacije i nomenklature.
Kod pokazatelja za koje postoje dumarodni standardi klasifikacije, treba koristiti
medunarodnu klasifikaciju. Za pokazatelje koje ne moae klasificirati pomaou
medunarodnih standarda, mogu se napraviti nove noragikl.

Integritet

68. U kontekstu popisa stanovniStva, integritetdptavija strogo pridrzavanje svih
Temeljnih principa zvadne statistikeu toku raznih faza popisa od strane svih insfguci

i osoba ukljgenih u popis. Zadatak nacionalnog statigig ureda je da uspostavi
standarde integriteta i da osigura postivanje tiimdarda od strane svog stalnog osoblja,
osoba uposlenih priviemeno za potrebe popisa il@salougih (javnih ili privatnih)
organizacija kojima su dodijeljeni neki zadacipgtd-ugovori u okviru popisal.emeljni
principi zvantne statistikesu razmotreni u Dodatku IIl.

Osiguranje kvaliteta

Planovi za program osiguranja i poboljSanja kvdiite
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64. Produkt svakog popisa stanovniStva i stambdonda je informacija, te je stoga
klju¢no imati povjerenje u kvalitet te informacije. Pi@tome, osiguranje kvaliteta mora
imati sredisnju ulogu u sklopu generalnog rukdema procesom popisa u nekoj zemlji.
Stoga program osiguranja kvaliteta mora biti uidjn kao jedan od elemenata
cjelokupnog programa popisa, a mora se datah aktivnosti tokom planiranja, razvoja,
operacija kao Sto su prikupljanje i obrada podatpkado procjene i distribucije rezultata.
Glavni cilj svakog programa osiguranja kvalitetstge ugradnja faktora kvaliteta od
samog poetka procesa kroz primjenu znanja i iskustva upilséena mnogim nivoima.
On takater ukljwiuje elemente za reagiranje potuokojih se mogu otkriti greske i
poduzeti aktivnosti na njihovom rjeSavanju tokompigaih operacija. Pored toga,
program osiguranja kvaliteta treba posmatrati i paogram poboljSanja kvaliteta. Bez
takvog programa bi rezultati popisa mogli sadrzagaesSke, Sto bi moglo ozbiljno
umanijiti njihovu korisnost. Ako su dobijeni poddaseg kvaliteta, odluke zasnovane na
tim podacima mogu dovesti do skupih greSaka. Nakowo bi moglo dovesti u pitanje i
kredibilitet cijeloga popisa.

70. Sistem osiguranja i poboljSanja kvaliteta tredzvijati kao dio cjelokupnog programa
popisa i integrirati ga u druge popisne planoveadcpdure. Sistem treba uspostaviti u
svim fazama popisnih operacija, ukdjyu¢i fazu planiranja, predbrojanja, brojanja,
protoka dokumenata, Sifriranja, skupljanja podatalativanja podataka, tabeliranja i

slanja podataka. Uspostava sistema osiguranjaolgabja kvaliteta u fazi planiranja je

klju¢na za uspjeh cjelokupne popisne operacije.

Potreba za programom osiguranja i poboljSanja kit

71. Zbog veltine i slozenosti operacija popisa, vrlo je vieromatla se mogu pojaviti
greSke bilo koje vrste u nekoj od popisnih fazae Qveske, bez obzira da li se pojavljuju
u fazi planiranja, razvoja ili operacija, mogu lattovesti do ozbiljnih greSaka vezanih za
pokrivenost ili sadrzinu, do prekaenja troskova ili velikin kasSnjenja u zavrSavanju
popisa. Ukoliko se ne predvide i ne kontrolirajudm faze dizajna i implementacije one
mogu doprinijeti stvaranju neuzorkovanih greSala,cak i dovesti do beskorisnosti
rezultata. Kako bi se umanjile i kontrolirale greSk raznim fazama popisa dobro je
odvoijiti jedan dio cjelokupnog budzeta za prograsiguranja i kontrole kvaliteta.

72. Svaka nacionalna popisna organizacija trebaostapiti sistem osiguranja i
poboljSanja kvaliteta kao sastavni dio svog pomispoograma. Osnovni cilj takvog
programa je osigurati da se kvaliteta razmatradgowearajédi nacin u svim fazama rada
na popisu. Aspekti kvaliteta, opisani u daljem teke paragrafu 76, se m@sobno
preklapaju i povezuju, a svakim od njih se moravima upravljati kako bi informacija
bila upotrebljiva. Svaka faza u pralenju popisa moze zahtijevati stavljanje naglaska na
razlicite elemente kvaliteta.

73. Postizanje prihvatljivog nivoa kvaliteta reatltje razmatranja, upravljanja i
balansiranja razlitim aspektima kvaliteta uz obfanje paznje na ciljeve, glavne
upotrebe informacija, troskove i druge faktore kopgu uticati na kvalitet informacije.
Aktivnosti na provdenju jednog aspekta kvaliteta mogu uticati i nagdriaspekte.
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Odluke i aktivnosti usmjerene ka postizanju odgapgeg balansa izndel aspekata
kvaliteta zasnovane su na znanju, iskustvu, reyizjovratnim informacijama,
konsultacijama i procjeni.

74. Ocjena 1 mjerenje kvaliteta prethodnih popisazen biti korisna za oddevanje
prioriteta i fokusa pri razvijanju planova i proced. MoZe biti pozeljno odrediti nivo
kvaliteta postignut u prethodnim popisima i Kkotistiu informaciju prilikom
uspostavljanja standarda za slj@dqeopis.

75. Sistem kontrole i poboljSanja kvaliteta trebasmpatrati kao vaznu komponentu
cjelokupnog programa popisa. Kao takav, on mora fmtpuno integriran u druge
popisne planove i procedure. Ne postoji jedan staimd sistem kontrole i poboljSanja
kvaliteta koji se moze primijeniti na sve popisagpk ni na sve korake u jednom popisu.
Kreatori i administratori popisa moraju imati hawuta je, bez obzira na uloZzene napore,
potpuna pokrivenost i taost popisnih podataka cilj koji se ne moze dasiedutim,
napori koji se ulazu na otkrivanju i kontrolirargueSaka trebaju biti na takvom nivou da
je mogue proizvesti podatke razumnog kvaliteta unutar rfgigkin i vremenskih
ograntenja.

Definiranje kvaliteta informacije
76. Opste je prihveno da postoji Sest aspekata kvaliteta:

(a) Relevantnosstatisttkih informacija odrazava stupanj zadovoljenja kaitikih
potreba. Izazov s kojim se siava program popisa je balansiranje dpile
zahtjeva korisnika tako da se, u Sto jéojanogutoj mjeri, udovolji najvaznijim
potrebama unutar finansijskih ogré&emnja. Ovaj aspekt kvaliteta je posebno vazan
za razvoj sadrzine popisa i za distribuciju rezalta

(b) Tacnost statistékin informacija pokazuje do kog stupnja informacigpravno
opisuje fenomen koji mjeri. Otmo se karakterizira kao greSka u statigtn
procjenama i tradicionalno se dalje razlaze naootkli oprénosti. U kontekstu
popisa, oprénost se odnosi samo na situacije gdje se korisi, dietaljniji
upitnici za jedan uzorak osoba ili doéivestava ili gdje se obdaje samo uzorak.
Tatnost se takder moze opisati u smislu glavnih izvora greSaka gnanjer,
pokrivenost, uzorkovanje, neodaziv, odaziv, skupdgodataka, Sifriranje).

(c) Pravovremenoste odnosi na vremenski razmak izimevremenske referentne
tatke (a to je oliino datum popisa) na koju se informacije odnoseurda objave
informacija. Cesto za popise postoji nekoliko datuma objave kaba imati na
umu pri pravljenju rasporeda distribucije rezulta®bicno se mora ré balans
izmedu pravovremenostii tachosti PravovremenostmoZe takder uticati na
relevantnost

(d) Dostupnoststatisttkih informacija odnosi se na lako s kojom se informacija
moze dobiti. Ovo ukljtuje laka&u s kojom se moze utvrditi postojanje
informacije kao i pogodnost oblika ili tiaa pristupa informaciji. lako se popisi
prvenstveno provode radi zadovoljenja potreba aérdrviade, prikupljeni su
podaci od velike vrijednosti mnogim sekundarnim i&oicima, kao Sto su
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administracije, privatne organizacije i javnostjeliai. Radi povéanja koristi od
prikupljenih informacija, one trebaju biti dostuprs®im ovim potencijalnim
korisnicima. Kao rezultat toga, popt®sto daju mjeSavinu besplatnih proizvoda,
standarda za piane proizvode i usluga proizvodnje podataka ¢erin i
placenih od strane korisnika. Usvojena strategija er@j uslugaesto uttu na
dostupnost.

(e) Mogwnost tuméenja statistékih podataka odrazava dostupnost informacija i
meta-podataka potrebnih za tufeaje i koriStenje informacija. Ova informacija
obicno pokriva pozadinske koncepte, definicije, vailgalkoriStene klasifikacije,
metodologiju prikupljanja i obrade podataka i ndantnosti informacije.

() Usklazenost odrazava do kog se stupnja popisne informacije meosgpjesSno
spajati sa drugim statiskim informacijama u Sirokom analkiiom okviru i
tokom vremena. KoriStenje standardnih koncepattnidga i klasifikacija — po
mogunosti usvojenih na nd@narodnom nivou — podsé usklaenost. Nivo
kvaliteta, u smislwsklafenosti,moze se procijeniti putem programa certificiranja
i validacije popisnih informacija u usporedbi sagodarajiéim informacijama
dobijenih ispitivanjima i iz administrativnih izvar

77. Okvir i implementacija osiguranja kvalitetatspotpunosti opisani u Dodatku IV.
Osiguranje kvaliteta kod eksternaliziranja posla

78. Neke zemlje Zele unajmiti agencije za izvrSgvatjelova popisnih operacija. U
Poglavlju Il se detaljnije raspravlja o motivimakolnostima za eksternaliziranje posla.
U kontekstu osiguranja kvaliteta, unajmljivanje agg za izvrSavanje dijela popisnih
operacija joS uvijek zahtijeva da popisna agemmigzima punu odgovornost za kvalitet
popisnih podataka. Ovaj aspekt nikad ne bi trebasikternalizirati. Automatsko
prikupljanje podataka, sistemi ispravljanja i $dnja doprinose u velikoj mjeri kvalitetu
podataka u odnosu na tradicionalne pristupe popispmcesu, ali takier uvode novi
skup rizika za kvalitet podataka. Ukoliko se ne giadaju, ili se njima ne upravlja na
ispravan néin, problemi kvaliteta podataka mogu ostati neetmi do kasne faze u
procesu, a tada finansijska i vremenska ogema smanjuju mogumost za ispravku.
Ovo utie na nain na koji se poduzima eksternaliziranje posla (pdgjte Poglavlje II).

79. Kod uspostave rjeSenja za eksternaliziranjéappspisna agencija mora osigurati da
¢e i dalje imati sposobnost da razumije i upravljano elementima koji doprinose
konanoj kvaliteti podataka. Ovo zahtijeva da osobljeoglpno u popisnoj agenciji
razumije nain funkcioniranja sistema poput mehanizgitanja podataka i algoritama
Sifriranja i da moze promijeniti odstupanja ili paretre ovih sistema bez velikih troSkova
i brzo tokom obrade podataka. Prildgwanje ovih parametarée dati moganost
popisnoj agenciji da odredi i kontrolira odgovatajbalans izméu kvaliteta podataka,
troSkova i pravovremenosti kako proces obrade pddaddmie.

80. Neki metodi mjerenja kvaliteta podataka u psocprikupljanja podataka, kao Sto su
brzine izmjena ili mjerenja kignih ulaznih greSaka, su sami po sebi neodgowvéraju
obzirom da se na taj &ia jednostavno mjeri sveukupnaastalost greSaka, ali ne i
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njihovo zn&enje. | zaista, ovaj bi pristup mogao dovesti datamih dodatnih troSkova
ispravljanja bezn&jnih greSaka koje ne bi donijelo neko korisno gavge kvaliteta. 1z
tog razloga, kvalitet podataka treba mjeriti naomivteme, a ne na nivou pojedine
zn&ajke/brojke. Ovo treba raditi na dvacirea: nezavisna obrada uzorka za neki unos
koriStenjem rdanih procesa obrade i uporedba tih rezultata zaiswads sa rezultatima
dobijenim automatskom obradom; i, u cjelini, updr@gpodataka za neko podje sa
oc¢ekivanim rezultatima zasnovanim na drugim inforjeaoa o tom podrju (na
primjer, na informacijama iz prethodnih popisalilugih izvora podataka).

81. Ovaj proces se mora poduzimati kontinuiran@molobrade podataka sa naglaskom
na rano otkrivanje problema u kvalitetu i razumgeja svih sistema i procesa koji su
doveli do tih problema. Prihvatljiva kélna greSaka i stupanj intervencije i sistemskih i
procesnih promjena koje treba izvrsiti, zaviédiod procjene popisne agencije o krajnjoj
valjanosti izlaznih podataka i sveukupnim troSko&inpravovremenosti. Ovée varirati

od teme do teme. Na primjer, z&e&ivati je dace fokus na kvalitetu demografskih

varijabli biti veti nego kod ostalih podataka prikupljenih u popisrformularu.

82. Neki pristupi eksternaliziranju poslova staujaaglasak na “zakljtana” rjeSenja u
kojima unajmljena agencija proizvodi sisteme poijeantvidenom skupu Klijentovih
specifikacija, uz &ekivanje da se klijent fokusira iskfivo na izlazne podatke a ne na
unutarnje funkcioniranje tih sistema. Ovaj pristppdrazumijeva da popisha agencija
potpuno razumije, i moZze u potpunosti predvidjstra pitanja vezana za kvalitetu
podataka koja se mogu pojaviti tokom popisa teeihukljwila i u specifikacije. Od
klijenta se ne &ekuje da razumije kako ovi sistemi rade niti kakoi doprinose
konanim izlaznim podacima. Svaka promjena u sistemu@mabizahtijeva provdenje
sloZenih procesa odtiwanja odgovornosti ugovornih strana i velike fiegske troSkove.
Ovaj n&in pristupa u stvarnosti predaje odgovornost zalitetapopisnih podataka
unajmljenoj agenciji, dok popisna agencija zadrzaestgovornost za rizike povezane sa
intervencijama. Ovo uklanja svaku fleksibilnostveliko ogranéava moguanosti popisne
agencije da reagira na probleme kvaliteta koji gunpojaviti tokom obrade podataka.
Ovaj se “zaklj@ani” pristup ne prepotiuje.

Evaluacija sadrzaja i pokrivenosti popisom
Svrha evaluacije popisa

83. Opste je poznato da popis stanovniStva nijalaei da se greSke mogu desiti, i
deSavaju se, u svim fazama prégnja popisa. Vi@na se greSaka u popisnim rezultatima
svrstava u dvije kategorije — greSke pokrivenostdrzajne gresSke. GreSke pokrivenosti
su greSke koje nastaju zbog izostavljanja ili dtidnja osoba ili stambenih jedinica u
toku popisivanja. Sadrzajne greSke su one kojeajiagbog netnog izvjeStavanija ili
biljezenja zn#&ajki popisanih osoba, doréiastava i stambenih jedinica. Trdip greSaka
se ozn#&ava kao operativne greske. One se mogu pojavitinogrikupljanja podataka na
terenu ili tokom obrade podataka.
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84. Mnoge zemlje prepoznaju potrebu za evaluaciggaokupnog kvaliteta njihovih
popisnih rezultata i koriste razne metode za ewglugpokrivenosti popisom kao i za
evaluaciju nekih tipova sadrzajnih greSaka. Svewatr program evaluacije bi trebao
takader ukljwivati i evaluaciju uspjeha popisnih operacija uk®jdazi procesa. Zemlje
bi dakle trebale osigurati da njihovi cjelokupnpoa na evaluaciji popisa oltaju i sam
proces popisa (u daljem tekstu evaluacija openadiao i rezultate (u daljem tekstu
evaluacija). Zajedno nam evaluacija operacija lwea@ja govore “koliko smo dobro to
uradili”. Treta komponenta sveobuhvatnog programa istrazivanjdjudule
eksperimente. Eksperimenti nam govore “kako to mmz@s bolje uraditi”.

(a) Evaluacija operacija pruza nam uvid u kémeaobim, stepen i troSak pojedimah
operacija ili procesa, koristepodatke iz proizvodnih dokumenata ili aktivnosti;
dokumenata i aktivnosti vezanih za kontrolu kvédite informacija prikupljenih
kroz izvjeStavanje o radu i néene lekcije. Evaluacija operacija moze u&iyati
neke diskusije o podacima, ali ne uklje objasnjenja greSke. Kotra obim,
stepen i troSak se moze rastaviti na podatke zaogeafski, geografski i nivo
stambenih jedinica i/ili osoba u prelaznim fazarmparacija i procesa. Evaluacija
operacija moZe takier ukazati na operativhe greSke, iako ne mora nuzno
ukljucivati objasnjenje kako te greSkedutina podatke;

(b) Evaluacije analiziraju, tunta i spajaju tinkovitost pojedinih komponenti popisa
i njihov uticaj na kvalitet podataka i pokrivendstriStenjem podataka skupljenih
kroz operacije popisa, procese, sisteme | poramdine prikupljanja podataka; i

(c) Eksperimenti su kvantitativne i kvalitativhe stwdikoje se moraju desiti tokom
popisa kako bi se doSlo do zaih rezultata potrebnih za planiranje béitiu
popisa. Popis daje najbolje md@guuslove za tenje o vrijednosti novih ili
razlicitih metodologija ili tehnologija, i obno ukljuiuje nacionalna ispitivanja sa
brojnim panelima.

85. Uz provdenje evaluacije operacija, evaluacije i eksperirteetakom popisa, pred-
popisna proba daje korisne podatke za planirarge\voj stvarnog popisa. Proba popisa
moze obraditi jedan nacionalni uzorak (ovo je kmriza sadrzaj testiranja, odgovore
putem posSte i/ili interneta i za druge Zagke popisa vezane za upitnike) ili jedno
podr&je (korisno za probu operativnih procedura na t@reBruge predpopisne probe
mogu uklj&ivati probu razumijevanja upitnika, istrazivanjprobu automatskog procesa
za pravljenje adresara, adresiranje upitnika i jslgmostom, prikupljanje podataka,
biljezenje podataka i obradu, kao i prdeaje inovativnih istrazivanja koriStenja
administrativnih spisa, poboljSanog modeliranj&kava i metoda mjerenja pokrivenosti.

86. Prije provdenja pravog popisa, generalna proba pruza @raggi testiranj&itavog
niza operacija, procedura i pitanja, baS kao Stoegdna proba pred predstavu daje
mogunost za “popravku” prije stvarne predstave.

87. Napori vezani za evaluaciju popisnih rezultatapéenito trebali biti usmjereni ka
postizanju jednog od slje¢ié ciljeva:
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(a) Pruziti korisnicima neke mjere kvaliteta popisnddptaka kako bi im se pomoglo
da protumaée rezultate;

(b) Identificirati, koliko god je to praktho mogue, vrste i izvore greSaka u svrhu
planiranja budéih popisa; i

(c) Sluziti kao osnova za stvaranje najbolje evalugagpisnih zbirnih rezultata, kao
Sto su ukupan broj stanovnika, ili prilagoditi pspé rezutate uzimajuu obzir
otkrivene greske.

88. Evaluacije kompletnosti i daosti podataka tebale bi, ukoliko je to moégu biti
objavljene zajedno sa prvim rezultatima popisa. &odrezultati mogu se izdati nakon
objavljivanja prvih rezultata. Postoji veliki brajetoda za provienje evaluacije popisa,
a u praksi monoge zemlje koriste kombinaciju takmktoda u cilju dostizanja svih
svojih ciljeva. Ovi metodi opisani su u Dodatku IV.

Konsultacije

89. Pri obavljanju tako velikog i kompleksnog preaekao Sto su popis stanovnistva i
stambenog fonda, provoditelji popisa moraju bitjeueni, kroz konsultacije i javno
angaziranje, dgée biti ostvareni opsti strateski ciljevi. Zemlje guworazmotriti kako da
konsultacijama osiguraju da:

(a) sadrzaj pitanja odgovara pokazanim potrebama kkasta informacijama;

(b) se mogu smisliti izvodljiva pitanja i tii prikupljanja podataka koji su dovoljno
tacni da zadovolje zahtjeve korisnika;

(c) izlazni proizvodi i usluge zadovoljavaju potrebeiknika, a u okviru
dogovorenih standarda i vremenskih rokova; i

(d) su svi aspekti procesa prikupljanja popisnih pddatabjavljivanja rezultata
prihvatljivi javnosti.

90. Stoga, sveobuhvatan program komunikacija u rokyopisa treba pokrivati tri
razlicita auditorija:

(a) korisnike popisnih podataka (iskusne i &tre korisnike, ali i osobe opSteg znanja
koje se ponekad bave ovom temom);

(b) osobe i institucije kojedestvuju u popisivanju; i

(c) Siru javnost.

91. lako je de&e u popisu olino zakonska obaveza, popis je aktivrgsiuspjeh skoro
potpuno zavisi od suradnje i potmgavnosti i mnogih vladinih i lokalnih organizaaij
Nuzno je, prema tome, da se razvije komunikacigkategija kojace biti usklaiena sa
drugim sustinskim pripremnim aktivnostima za popisbra je komunikacija vrijedna ne
samo da bi pruzila podatke o zahtjevima korisnikganizatorima popisa, nego i radi
procjene reakcije javnosti na planove i aktivhagizane za popis u raznim dijelovima
zemlje. Detalji o opsegu i izgledu programa korestija su dati u Dodatku VI.
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Sirenje informacija

92. Popis se ne smatra zavrSenim sve dok se pekigplinformacije ne stave na
raspolaganje korisnicima u obliku i unutar rokow@i lodgovaraju njihovim potrebama.
Stoga, prilikom objave rezultata popisa treba stanaglasak na zadovoljenje potreba
korisnika i na visoke standarde kvaliteta pri izrsidtistékin podataka. Rezultate popisa
treba istovremeno slati svim korisnicima, a posedmpaznja treba posvetiti izbjegavanju
nenamjernog otkrivanja informacija o pojedincimaakid bi se zastitila tajnost
informacija potrebno je primijeniti razne statike mjere (pogledajte paragrafe 59-61).

93. Postoji nekoliko n#na da se rezultati popis&ine dostupnim korisnicima:

(a) u formi Stampanih izvjeStaja koji sadrze standaidn&prijed dogovorene tabele,
obicno na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivokoa se mogu dobiti od
vladinih agencija ili direktno u prodavnicama kijg

(b) u formi neobjavljenih izvjeStaja (koji se @hb nazivaju izvodima), a Kkoji
sadrzavaju standardne tabele ali napravljene za meabgrafska podéja ili
podgrupe stanovnistva koji it nisu uklj@eni u objavljene izvjestaje. Ovakvi se
izvjestajicesto rade na zahtjev korisnika, koji mozda u tomiagl moraju platiti
male troSkove njihove izrade;

(c) u obliku nardenih izvjeStaja koji se izdmju iz baze podataka, a sadrze
prilagaieno unakrsno tabeliranje ili promjenljive vrijedtiokoje ina&e nisu
dostupne u Stampanim izvjestajima ili izvodima; i

(d) kao mikro-podaci koji su obino dostupni u ograbénom formatu, a daju se pod
strogo kontroliranim uvjetima.

94. Zbog stalno rastih troSkova izrade, Stampane publikacije mogu pbsteanje
poZeljan vid objave glavnih rezultata popisa, ipkpir predstavlja medij koji ne propada
tako lako i ne zahtijeva od korisnika da ima nedsgban hardware, software ili tetia
znanja. Istodobno objavljivanje izlaznih podatak@zm se, méutim, postéi samo
koristenjem elektronskih medija velikog kapacitdéedutim, kada se podaci objavljuju
u elektronskoj formi, posebna se paznja mora pasebezbjeienju jednostavnih kmna
za pristup tim podacima. Mora postojati mégast preuzimanja izlaznih informacija i
relevantnin meta-podataka putem standardnih formieda i u obliku ohine baze
podataka i proraunskih tablica radi lakSeg pristupa i rukovanjamiacijama.

95. Sa rasitim zna&ajem koriStenja interneta, moraju se razvijatieggipd je to mogte,
izravna sredstva za n&anje, preciziranje i primanje popisnih tabelazotaka za javnu
upotrebu uz obezhjenje odgovarajtin mjera zastite statiske tajnosti i sigurnosti
prenosa podataka.

96. Niz prozvoda mora biti dostupan kako bi se zaddeofpromjenljive potrebe
korisnika. Vjerovatn@e postojati potreba za:

(a) kratkim pregledima o nacionalnim, regionalnim iarkm vlastima;
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(b) izvjeStajima o kljgnim otkricima o pojedinim temama, dopunjenih detaljnim
rezultatima i analizama, bilo u standardnom oblikugeografska podtja sve do
lokalnih geografskih nivoa ili u obliku detaljnijs$tatistika o pojedinim temama,;

(c) profilima lokalne, manjinske i malobrojne populagij

(d) prostornim i grattkim analizama; i

(e) dodatnim meta-podacima koji pokrivaju definicijéasifikacije, pokrivenost i
ocjene kvaliteta.

97. Glavni nacionalni i lokalni rezultati se trebbapbjaviti, prema ranije najavljenom
rasporedu, Sto brze i u Sto &ean mogdem roku nakon zavrSetka obrade podataka i
nakon utvdivanja ukupnog broja stanovnika zemlje.

98. Potrebno je odrediti naknade, tamo gdje jedophodno, za pristup informacijama
tako da ih sebi mogu priustiti svi tipovi korisnjkiamozda moze biti uspostavljen i servis
Stampanja na zahtjev korisnika kako bi se Stangbektronski materijali za korisnike koji
preferiraju Stampani materijal.

99. Potrebno je razviti mehanizme kég omoguiti isporuku statistikih i geografskih
informacija zajedno sa Geografskim informacijskinstemima (GIS) kako bi se
zadovoljio Sto Siri interes i sa Sto viSe fleksioiti, a pri tome ne kr8euvjeravanja o
tajnosti informacija. Postojanjem uvezanih mégosti grafiranja i mapiranja, znatno se
povetava korisnost baze podataka. Idealno bi bilo dai &ammsnici mogu lako izvoditi
grafikone i/ili karte, a onda ih Stampati ili chtati ih uciniti dostupnima drugim
korisnicima. Nekoliko popisnih agencija je napravidkve mehanizme, a ponekad je to
radeno u suradnji sa nekom komercijalnom kompanijom.

Reklamna i informaciona kampanja

100. Zadnjih godina, zbog slozenosti prikupljam@ormacija od stanovniStva, pitanje
ucinkovitog informiranja javnosti o predstégm popisu i objaSnjavanja njegove svrhe i
ciljeva postalo je osnova za kvalitet popisa i pplanje pouzdanih informacija.

101. Glavni je cilj objasniti vaznost predsiigg popisa stanovniStva i stambenog fonda
za prikaz druStva, razvojne izglede zemlje i akair@nje socijalnih, regionalnih i
nacionalnih demografskih informacija. Popis imakaekulturno i historijsko zn&nje, i

to ne samo za tu zemlju nego i na globalnom nikampanja treba naglasitinjenicu

da je popis sastavni dio zvénog statisttkog programa te zemlje.

102. Glavni praktini cilj je stvaranje pozitivnog odnosa druStva paemopisu, te
poticanje stanovnika te zemlje dé&stvuju u popisu i daju pouzdane informacije o .sebi

103. Potrebno je prenijeti vazne poruke o tome Kakiko ¢e se popis provesti, Sta se
ocekuje od javnosti i kako se javnost moze dodatnfrimmirati 0 popisu. OpSte

razumijevanje ovih aspekata popisa doprinifet lakom prikupljanju informacija.

Provaienje reklamne i informacione kampanje — prije, tako nakon prikupljanja

podataka — je opisana u Dodatku VII.
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Poglavlje I POPISNA TEHNOLOGIJA U NASTAJANJU
Uvod

104. Tehnologija se koristi kao pofma svim fazama popisa #ennogo godina. Ovo se
poglavlje fokusira na novim tehnologijama, koje ¢8 mogle Kkoristiti za direktno
prikupljanje popisnih podataka, za obradu i slanfermacija. Ove tehnologije do sada
nisu bile u Sirokoj upotrebi u popisima, a ovdje@wedstavljene radi prikaza magiu
opcija za zemlje. Nema sumnje da tehnologije u nastanku, ili one kaje tek biti
otkrivene, imati uticaja na bude provaienje popisa.

105. Dobro uhodane tehnologije, kao Sto jénou ukucavanje podataka, ovdje nisu
obraiene jer su takvi sistemi ¥edobro shvéeni i dokumentovani. Zemlje koje se
zanimaju za tradicionalne tehnologije mogu pogle®aincipe i preporuke za popise
stanovnistva i stambenog fontdgedinjenih naroda, New York 1998. ka®iirucnik za
upravljanje popisima stanovnisStva i stambenog fotdjadinjenih naroda, New York
2001. Ovice, dobro utwieni pristupi i tehnologije, mozda nastaviti bitijodrzivija
opcija za mnoge zemlje. Usvajanje novih tehnolodgijaristupa treba razmatrati samo
onda kada postoji njihovo jasno razumijevanje i saamo gdje je mogwe ostvariti
njihov razvoj. Takder je potrebno postojanje potpunog razumijevargikaii koristi od
tih tehnologija.

106. Da li je usvajanje neke neisprobane tehnaagyedivo u okviru popisa treba vrlo
pazljivo procijeniti unaprijed, uzimagu u obzir nacionalni kontekst i, posebno, faktore
kao Sto su vetina zemlje, relativni troskovi upotrebe ovih tehomija u odnosu na
troSkove upotrebe tradicionalnih rjeSenja, rad lsgemora uloZiti za razvijanje i probu
tih tehnologija, kao i potencijalne posljedice yawga tih tehnologija za ukupnu
organizaciju popisnih aktivnosti. Potencijalni ajicma kvalitet popisnih rezultata, kao i
uticaj na populaciju u cjelini, mora se pazljivamsotriti.

107. Ovo poglavlje se ne fokusira na sporedne mest&oji su potrebni za odvijanje
popisa. Operacije u okviru popisa uKigu citav niz administrativnih procesa
zajednékih za sve velike projekte. Na primjer, planirasjezenih operacija, kao Sto je
popis, moZe se potporéiocupotrebom odgovarageg software-a za planiranje projekata.
Mnogece zemlje mozda morati upotrijebiti sisteme i pr@cea unajmljivanje i plaanje
velikog broja privremeno uposlenih popist@a Nacionalni statistki uredi takaer
trebaju razmotriti kako neka tehnologija moze poémo poboljSanju efikasnosti i
ucinkovitosti ovih operacija. To moze doprinijeti agicenju troSkova popisa, ali i
poboljSanju sveukupnog kvaliteta popisa, jerse sredstva mipusmijeriti na primarne
zadatke popisivanja, obrade i Sirenja podataka stmjea administrativhe procese kao Sto
je platanje osoblja.

Pokreta¢i tehnoloSke inovacije

108. Tehnologija ima potencijala da znatno smaogkove i poboljSa kvalitet popisa.
Kratkoratno, metutim, uvaienje novih tehnologija moze zapravo povisiti tro&ko
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Popisne organizacije moraju razmotriti kako noveguotaosti, koje nam pruzaju
tehnoloSke inovacije, mogu doprinijeti poboljSanjtelevantnosti, kvaliteta i
pravovremenosti popisa. Na primjer, smanjenje weak obrade moze omogjti
proSirenje sadrZaja popisa ili p@eadti westalost uzorkovanja za pitanja koja se zasnivaju
na uzorcima kako bi se poboljSao kvalitet podatakaanje grupe stanovnisStva i za mala
geografska podtja. Medutim, svako proSirenje sadrzaja treba posmatrakao
povetanje opteréenja za ispitanike.

109. Potraznja za politikom i planiranjem zasnovanta dokazima proizvodi potraznju
za popisnim podacima od sve Sireg broja korisnp@red uohiajenih korisnika iz
vladinih institucija. Sistemi izlaznih podataka rajr stoga biti u moginosti da se nose
sa Sirokim spektrom korisnika, koji mozda imajuagteno znanje o popisnim podacima
i koji nece viSe biti zadovoljni ograténim tabeliranim rezultatima koji su im do sada bil
na raspolaganju.

110. U nekim zemljama postoje zakonske odredberkoge nalaze vladi da gamnima

omogui elektronsko obavljanje vladinih poslovéiak i bez takvih odredbi, po¥ana

upotreba interneta u drustvu generitaldvanja stanovniStva da je to zapravo pravima
za valenje posla. Treba primijetiti da je, u kontekstyiga, vjerovatno dée koristenje
interneta, barem u petnim fazama, povati sveukupne troSkove popisa.

Odredivanje pogodnih sistema

111. Agencije koje provode popis trebale bi prattjekoji su sistemi i procesi pogodni
za njihovu situaciju. Pitanja koja treba razmotkljucuju:

(a) relativne troSkove procesa koje mora obavljati §eab ¢inovnici, u usporedbi sa
troSkovima kompjuterskih sistema i odgovatajinfrastrukture;

(b) tehnoloSke sposobnosti i posiiganfrastrukture u popisnoj agenciji, kao i u
zemlji kao cjelini; i

(c) kapacitet popisne agencije da upravlja slozeniafissciranim procesima razvoja
sistema.

Eksternaliziranje

112. SloZzenost e novih software-a i infrastrukture potrebne zaoge nove
tehnologije i tehnologije u nastajanju izvan swntrt@ih tehnikih sposobnosti W@ne
popisnih agencija. Vjerovatnée zn#&ajne komponente bilo kog rjeSenja morati biti
eksternalizirane. Kao i sa usvajanjem bilo kojeantehnologije, eksternaliziranje treba
razmatrati jedino ako popisna agencija ima dovoljjedtina da njime upravlja.

113. Odluka o eksternaliziranju posla zavégtod zahtjeva agencije koja provodi popis
(ukljucuju¢i 1 zahtjeve za povjerljivost i sigurnost podatgkad toga da li te vjeStine ¢e
postoje unutar agencije kao i od sposobnosti pepmsgencije da upravlja sloZzenim
projektima razvoja sistema. Moze postojati viSestppa, poevsi od potpunog
eksternaliziranja sistema praienja popisa ili odrdenih komponenti tog sistema, preko
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sistema koji ukljguju kombinacije eksternaliziranih komponenti, vait)s suradnika
unajmljenih da obave neke speaife projekte i poslova koji se obavljaju unutar agjen

114. LakSe je upravljati procesom ako postoji potpeksternaliziranje nego ukoliko se
radi o kombiniranom pristupu. Matim, prije p@&etka projekta potrebno je jasno
razumjeti sve zahtjeve tako da se oni mogu nedwsdsno precizirati ugovornoj strani.
Ti zahtjevi ukljuituju razumijevanje ciljeva projekta, ishoda kojebtagostti i standarda
koje ti ishodi moraju zadovoljavati (kvalitet, pa@awemenost, trosSkovi). Specifikacije
projekta moraju predvidjeti mognost mijenjanja tih zahtjeva tokom trajanja samog
projekta. Potrebno je posebno odrediti kakose te promjene dogovoriti i odobriti od
strane popisne agencije i druge ugovorne strane.

115. Odrédivanje rokova, ukljdujuci i etapne rezultate povezane sa terminim&gig,
mora se dogovoriti sa potpisnikom ugovora. Morareoditi redovno rutinsko péanje
na operativnom nivou. Take, moraju se uspostaviti procesi kég omoguiti osoblju
na zngajnijim funkcijama da prati napredak i da rjeSaua kakva vazna pitanja koja se
ne mogu rijesSiti na operativhom nivou.

116. Kombinirani pristup razvoju sistema je prisgop kome se sveobuhvatni sistem
sastoji od eksternaliziranih sistema, sistema jeaNi od strane vanjskih poduziteau
suradnji sa osobljem popisne agencije i sistemwajegh unutar popisne agencije. Ovaj
pristup moze imati mnogo prednosti, kao Sto jéavéleksibilnost u prilagdavanju
sistema kako se neke stvatieuu toku razvoja sistema i testiranja, kao i u tskmog
procesa proudenja popisa. Ovo moze dovesti do poboljSanja letalipodataka i uStede
u troSkovima obrade posSto su sistemi optimizirdedutim, upravljanje postaje mnogo
sloZenije. Agencija za prodenje popisa mora imati vjeStine za upravljanje eth
projektima, mora imati jasno razumijevanje poslbvigrocesa i pazljivo upravljati
sjedinjavanjem tehnoloskih¢inovnickih procesa. Da bi ovaj tia razvoja sistema bio
uspjeSan kljgno je postojanje timskog rada, gdje spoljni potismgovora rade u
bliskoj suradnji sa osobljem agencije.

117. Detaljna rasprava o eksternaliziranju, evajuiatabavci software-a i hardware-a se
moze prditati u Prirucniku za upravljanje popisima stanovniStva i standgefionda
Ujedinjenih naroda, New York 2001.

Prikupljanje popisnih podataka

118. Ovdje su obriene sljedée tri tehonologije prikupljanja podataka: slanjepisaih
formulara internetom, telefonsko anketiranje Emuaparati. Nova tehnologija daje
mogunost istovremenog prikupljanja i obrade za viSeakar Obrdene su i mogtnosti
koje nove tehnologije pruzaju za bolje upravljamperacijama prikupljanja.

Slanje formulara internetom

119. Koristenje interneta kao metoda prikupljanadataka znd da metodologija
prikupljanja mora biti zasnovana na principu osapmgpunjavanja upitnika od strane
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ispitanika umjesto da je bazirana na anketiranjstoane popisivsa. Ova opcija moze
biti uklju¢ena u bilo koji tradicionalni & slanja i primanja popisnih formulara (na
primjer licno predavanje-prikupljanje, slanje postom i¢arge postom). Kljani faktor je
upravljanje operacijama kontrole prikupljanja p@dat - a to zna osigurati da se svako
doma&instvo i pojedinac popisuju jednom i samo jednormmo @ahtijeva da se svakom
doma&instvu i pojedincu da jedinstvena Sifra povezanangggovom geografskom
lokacijom. Dodatna komplikacija za zemlje u kojifieamulare prikupljaju popisiva (a
ne Salju se poStom) je potreba za adekvatnim i gwawmenim obavjeStavanjem
popisiv&a, kako bi oni mogli aktuelizirati svoje informaeiime bi izbjegli posjéivanje
doma&instava koja su \eposlala svoje ispunjene upitnike natrag.

120. Kod razmatranja potencijalnog stupnja prihnjgtaopcije slanja formulara
internetom, treba izvrSiti procjenu procenta stam&iva koji ima omogéen pristup
internetu kod kée, procenat stanovniStva koji koristi Sirokopojasrstuge i uopsteno
koristi internet za druge poslovne svrhe (na pnmpeon-line bankarske usluge, za slanje
poreznih formulara, kupovinu). Upotreba internggavjerovatno povisiti troSkove popisa,
barem u poetku. PoSto nije unaprijed poznato ke koristiti internet, kie potrebno
dostaviti Stampane upitnike svakom d@matvu, ukljitujuéi i ona kojace ih vratiti
putem interneta. Potrebno je tdlkeo razviti i sisteme i procese koji oma@gju vratanje
popisnih upitnike internetom. Ovée dalje povéati troSkove. S druge strane, postoji
mogutnost smanjenja troSkova prikupljanja podataka.diien, skeniranje i sistem
inteligentnog prepoznavanja znakova su sami po isglhativi. Prema tome, uStede u
prikupljanju podatak&e vjerovatno biti znatno manje nego troSkovi raavioprimjene
internetskog sistema.

121. Sigurnost je vazno pitanje. Standardno ingsistr Sifriranje (SSL 128) daje
mogutnost dvosmjernog Sifriranja (a to zZnala se Sifriraju podaci koji idu prema i od
korisnickog kompjutera), a prihvano je skoro od svih zemalja kao adekvatno rjeSenje
za zasStitu popisnih informacija. Sigurnost trebai ldjucna stavka pri pravljenju
infrastrukture. Potrebno je uspostaviti §izi odvojenu infrastrukturu za prikupljanje
popisnih informacija. Ispunjeni popisni formularelali bi biti zaStieni firewall-om, a
zatim bi trebali biti usmjereni u infrastrukturu jaoje potpuno odvojena od one za
prikupljanje podataka.

122. Upitnik koji se mozZe snimiti sa interneta r&unar zahtijeva mnogo manju
infrastrukturu od one potrebne za upitnike kojipegunjavaju on-line. Ne mora ziit
dac¢e oni funkcionirati u hiljadama razitih kompjuterskih konfiguracija, te se&&kuje
dace se agencija koja provodi popis ¢haositi sa svakim pojedigaim problemom. Sa
stajaliSta ispitanika, oni bi vjerovatno viSe véljspuniti upitnike on-line. 1z ovih se
razloga ¢ekuje date vetina zemalja usvojiti on-line ispunjavanje popisaitnika.

123. Elektronski upitnici daju mognost interaktivnog mijenjanja odgovora s ciljem
popravljanja kvaliteta odgovora, a to nije mégwna Stampanom upitniku. Ljudi koji
koriste elektronske upitniketekivatée da im se da odien nivo uputa kako da ih ispune
— a najmanje Stocekuju jeste date biti vaieni kroz upitnik tako da e morati

odgovarati na pitanja koja se ne odnose na njitreBoo je paZljivo razmotriti do koje
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mjere ¢e druge vrste popravki ili on-line Sifriranja bitigraiene u upitnike. Neke

ograntene studije pokazuju da su upitnici proslgai putem interneta boljeg kvaliteta
od Stampanih. Potrebno je joS rada kako bi se iitvdd |i ovaj rezultat proizilazi iz vrste

ljudi koji koriste internet ili iz same tehnologije

124. Davanje mogdunosti slanja internetom moze doprinijeti pobolj$ekyaliteta popisa,
jer ¢e olakSati ispunjavanje upitnika nekim tesko dostupgrupama. Mnoge zemlje
kaZzu da imaju poteSka sa popisivanjem mladih punoljetnih osoba i odatja Zive u
zaSteenom smjeStaju sa ogra&anim pristupom. Nekim je osobama sa potéakma u
razvoju lakSe ispuniti upitnik na internetu negoStampanoj formi. Ovete grupe
vjerovatnije koristiti internet nego neke drugeiké) tako da je, ukoliko je to moge,
potrebno promovirati ovu opciju nde ovim grupama kako bi se oni podstakli da
ucestvuju u popisu.

125. Obezbjéivanje dovoljno dobre infrastrukture jedan je ogveéh izazova prilikom
pozivanja na opciju slanja upitnika internetom. iBage deSava u toku relativno kratkog
vremena i tte se cjelokupnog stanovniStva jedne zemlje te j& nagerovatno dace
agencija koja provodi popis imatu odgovatajunfrastrukturu koja moze odgovoriti na
najvee potrebe popisa. Stoga je vjerovatnocédabarem ova komponenta internetske
opcije biti eksternalizirana. Mozde biti potrebno promijeniti proceduru prikupljanja
kako bi se ograsila potraznja. Na primjer, postavljanjem uvjeta lgali, van nekih
ranije odréenih grupacija-podija, moraju kontaktirati agenciju za praiemnje popisa
ako zele koristiti internetske upitnike moze seaogiti upotreba internetskih upitnika.
Agencije za provéenje popisa trebaju razmotriti kako Zele promovidadriStenje
interneta. Promoviranje opcije slanja upitnika inetom treba biti povezano sa
kapacitetom za rukovanjecekivanim obimom informacija i treba biti koordinira sa
procedurama prikupljanja. Strategija odnosa sag&ntreba ukljdivati i jamstva dae
informacije poslane internetom biti z&&tne. Pod pretpostavkom da je opcija interneta
namijenjena cjelokupnom stanovnistvu, strategijposaé sa javn@s mora ukljgivati i
odgovor na &ekivanja javnosti vezano za pristup web straniai vrijeme najvée
posje&enosti. Potrebno je pripremiti jednostavne porykeima da koriste internetsku
opciju u vrijeme "slabog saokiaja”, a, ako je to potrebno, takve poruke postauita
samu web stranicu koja sadrzi upitnike i prenalipreko telefonskih informacija, radija

i Stampanih medija.

Automatsko telefonsko anketiranje

126. Automatsko telefonsko anketiranje moze bjlagvo rjeSenje u nekim situacijama
— a posebno u zemljama koje koriste “kratki oblgdpisnih upitnika u kojima se traze
samo osnovne porattie i demografske informacije.

127. Kao i sa internetskom opcijom, svako démstvo treba imati jedinstvenu Sifru
kako bi se omogiila propisna kontrola prikupljanja podataka.

128. Moze se koristiti sistem prepoznavanja govako bi se ispitanici vodili kroz
popisni upitnik putem prepoznavanja glasa ili kiemgem telefonskih tipki za davanje
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odgovora na pitanja. Potrebno je obezbijediti phivida su neke vazne popisne
informacije, kao datum denja ili starost, ispravne.

129. Ovi sistemi postaju sve tezi za upotrebu kalste sloZzenost pitanja ili bréjanova
dom&instva.

Ruéni aparati

130. Povéana sofisticiranost i smanjena cijen&mi aparata zréa da oni mogu biti
isplativo rjeSenje za neke aspekte prikupljanjagtakib. Mogta primjena takvih aparata
uklju¢uje zamjenu papirnih mapa popisiaa popisa adresa i lista kaocima prikupljanja
podataka na terenu. Oni se mogu primijeniti u syopisnim metodologijama od
dostave/preuzimanja pa do prikupljanja popisnitinika.

131. R¢ni aparati imaju prednost jer daju dvosmjernu infaciju u stvarnom vremenu.
Popisni menadZeri mogu biti obavijeSteni o opesasg prikupljanja podatak&m
popisivai predaju i prikupe ispunjene popisne upitnikeo Isako, popisni menadzeri
mogu popisivéima dati, putem r&nih aparata, informacije o primljenim upitnicimaokia
o tome koja domanstva trebaju posjetiti. Popisni menadzeri mogentdicirati, bez
kasSnjenja, podija gdje je se zaostaje u popisivanju ili gdje stadd kvaliteta nisu
zadovoljeni te reagirati na odgovarajnacin.

132. Nekoliko tehriikin pitanja treba razmotriti kod koriStenja ovihaagta. Kapacitet
memorije zavisi od cijene aparata, ali on sam i danas ne predstavlja ogréemje za
upotrebu tog aparata. Mnogi takvi aparati imajudaiet i do 20 gigabajta. Matim,
trajanje baterija ostaje zégan problem. Obzirom na intenzivnu upotrebu kojion@vi
aparati bili izlozeni tokom popisa, baterija mozajdti i manje od jednog dana te je
potrebno obezbijediti zamjensku bateriju. Prebagwainformacija ne bi trebalo
predstavljati problem posebno ako se to raduno

133. Postoji i niz sigurnosnih pitanja kada se gogaucnim aparatima. Mnogo je va
vjerovatn@a da mogu biti ukradeni ili izgubljeni u pdenju sa Stampanim formularima.
Redovno prebacivanje podataka sacnin aparata smanjuje potrebu ponovnog
popisivanja ukoliko aparat bude izgubljen. Potrelppdakaler preduzeti mjere zastite
povjerljivosti informacija u aparatu ukoliko on bridzgubljen ili pri samom slanju
podataka. Podaci u ¢nim aparatima trebaju biti Sifrirani i dostupni samz unoSenje
Sifre. Prenos podataka treba td&o biti zaStten Sifriranjem i koriStenjem sigurnih
kanala. Postoji nekoliko komercijalnih software-@jikse mogu koristiti za ove svrhe.
Ovece sigurnosne mjere posati troSkove. Software za sigurnost mora se ubacikni
aparat, a mora biti kompatibilan satvgostoj€im software-om na aparatu. Sigurnosni
software i Sifre powaavaju slozenost koriStenja, te je, na primjer, gatio provesti
dodatne procese u ghjevima kada popisivazaborave svoje Sifre. Procjenjuje se da bi
troSkovi ovakvog sistema mogli biti i deetiri puta véi nego kada bi se shn aparat
koristio u kontroliranim uredskim okolnostima.
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134. Obdavanje i tehrika pom@ popisiv&ima su vazna pitanja. Ne mozemo
pretpostaviti d&e osobe kojée biti uposlene kao popisidia@mati sva potrebna tehtka
znanja. Ovicinioci postaju sve viSe slozeni i teSki za upraygakako se povi@va broj
uposlenih popisivaa i fizicke razdaljine. U v@m zemljama, popisiva ¢e se oslanjati na
obuku i tehntku pom@ koju ¢e dobijati putem interneta ili telefona.

Rukovodenje operacijama na terenu

135. Na osnovnom nivou, viSemodalno prikupljanj@imacija zahtijeva pravovremeno
obavjeStavanje popisiva kako oni ne bi posjerali dom&instva koja su we vratila
svoje upitnike. Ovo je i pitanje efikasnosti i pifa odnosa sa javné$ Takater, nove
tehnologije daju mogunost za poboljSano upravljanje operacijama na terariako i za
poboljSanja kvaliteta samog popisa.

136. | dok je kljgno pitanje pravovremeni protok informacija ka po@asima, sistemi
napravljeni da to osiguraju mogu biti koriSteniai @vosmjernu komunikaciju, skoro bez
ikakvih kaSnjenja, izm#& popisnih menadzera i popiséaa Pravovremeno nadgledanje
rada popisivéa datée mogénost za pravovremeno reagiranje wajavima gdje postoje
problemi sa prikupljanjem podataka.

137. Malo je vjerovatno dée agencija koja provodi popis imati znanje i kapecda
razvija i vodi ove sisteme unutar agencije, & se morati oslanjati na spoljne
organizacije za kljgne stavke ovog rjeSenja. Integrirani sistem komauijk na terenu
moze koristiti vé postojéu infrastrukturu u véni razvijenih zemalja. Slijedi kratak opis
mogueeg rieSenja koje koristi kombinaciju sistema i @®e razvijenih od strane agencije
koja provodi popis, pozivnih centara i tehnologijobilnih telefona. Takder se
pretpostavlja da agencija koja provodi popis imatm@éni registar svih popisia,
njihova podrdja djelovanja i njihove brojeve mobitela.

(&) Agencija koja provodi popis treba uspostaviek&onski centralni registar
upitnika primljenih putem e-maila ili interneta. &vregistarce sadrzavati
jedinstvene identifikacijske brojeve (“popisne lenvg”). Takav popisni broge
dozvoliti identifikaciju popisivéa odgovornog za to podije a, na kraju, i
identifikaciju fizicke adrese (kod dostave upitnika n@rka vrata adres&e mozda
u ovom momentu biti poznata samo popigija

(b) Vvetina popisnih agencija uspostavlja neku vrstu telgd informacija za
pitanja javnosti tokom procesa prikupljanja pogismodataka. Ovi centri za
primanje poziva koriste tehnologije koje se lakogmagorilagoditi potrebama
popisa. U centrima se biljezi “popisni broj” pozigha ili se taj broj dobija na
osnovu adrese koju daje pozivatelj. Operateridakoegistriraju Sta treba uraditi
popisiv& (na primjer, potrebno je pokupiti upitnik, potrgbne poma pri
ispunjavanju upitnika, upitnik nije primljen itd).

(c) Informacije iz elektronskog registra i iz cenza primanje poziva Salju se
popisiv&ima u tekstualnoj poruci putem mobitela. Ova portiegdba sadrzavati
samo popisni broj i Sifru koja ozeava radnju koju popisivareba poduzeti.
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(d) Ovo rjeSenje je isplativo jer se oslanja na pestojéu infrastrukturu (centri
za primanje poziva) u visoko kompetitivnoj indusifa vecina ovih troskova nisu
novi troSkovi za potrebe popisa), kao i &iajenicu dace ve&ina popisivéa
vjerovatno posjedovati vlastite mobitele. Cijen&staalne poruke je mala.
Agencija koja provodi popis mora uspostaviti elekski registar i upravljati
integracijom razfitih sistema.

(e) Moraju se na alternativna rjeSenja za mali broj popisiaakoji nemaju
mobitele. | dok je jedna opcija slanje govornihyda na fiksni telefon, ljudi ipak
smatraju da je teze primati i registrovati nurdlegi informacije koje dobiju
govornom postom nego one koje dobiju putem tekstiugdoruka.

Obrada

138. U posljednjoj deceniji desila su se ¢ajaa poboljSanja sistema inteligentnog
prepoznavanja znakova, ispravke podataka, eleltognssnimanja i tehnologija
automatskog Sifriranjaiime su se smanijili troSkovi obrade podataka i pawvekvalitet
podataka. Vjerovatnée se ovakva kretanja nastaviti i dalje.

Metodi unosa podataka

139. Tradicionalno se koristi nekoliko tehnologijmoSenja podataka, kao Sto su
ukucavanje podataka i ofkio prepoznavanje znakova (OMR).

140. Ukucavanje zahtijeva jednostavan software ftinjekompjuterski hardware.
Medutim, ono zahtijeva mnogo viSe osoblja nego kodgifruautomatskih metoda
unoSenja podataka i vjerovatte zahtijevati mnogo visSe utroSenog vremena. Ispiati
ovog n&ina zavisi od odnosa izrde troSkova osoblja i troSkova razvoja hardware-
a/sistema koji su potrebni za drug€ina.

141. OMR mozZe biti isplativ @& u sluwtajevima kada popisni upitnici sadrzavaju samo
odgovore u kvadratima. Dodatni n&ni unoSenja podataka/kompjuterskog Sifriranja
potrebni su kod rukovanja pisanim odgovorima.duten, OMR se sve viSe zamjenjuje
tehnologijom inteligentnog prepoznavanja znakoGR).

142. Za véinu zemalja, najisplativija opcija s@ni kombinacija digitalnog snimanja,
ICR-a, popravke i automatskog Sifriranja. O¢amo proces ukratko objasniti u daljem
tekstu.

(&) Popisni se upitnici skeniraju radi dobijanjaeketonske slike. Koristi se
software za raspoznavanje, kako bi se identificioalgovori u kvadratima i
preveli pisani odgovori u tekstualne vrijednostdr&@uje se nivo raspoznavanja
odgovora prihvatljivog kvaliteta i odgovora kojitdgevaju dodatnu popravku ili
validaciju.

(b) Automatska popravka napravljena je radi smaajeotrebe za intervencijom
operatera i okno ukljwuje koriStenje tabela iz gaika i kontekstualno
srefivanje teksta. Rj@ici su napravljeni tako da sadrze termine iz papis
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pitanja koja se obdaju. Takoce rjenici za pitanje o zemlji ienja sadrzavati
samo imena zemalja.

(c) Operater moze ispravljati elektronske slikeekejstem ne prepozna. Ovo je
isplativo jedino za pitanja u kojima postoji velikperovatnéa da se popravljeni
podaci mogu automatski Sifrirati.

(d) Automatsko Sifriranje koristi kompjuterizovaakyoritme uporedbe odgovora
sa indeksima. Oni odgovori koji ne odgovaraju irglela Salju se na proces
Sifriranja upotrebom kompjutera. Da bi se daljeandli troSkovi i poboljSao
kvalitet, odgovori koji se ne Sifriraju se skupnmabziraju. Ovi se odgovori zatim
mogu dodati indeksima i ponovo poslati kroz aut@katsifriranje, ili se moze
poduzeti neki drugi oblik skupnog Sifriranja.

143. Kombinacija ICR-a/automatskog Sifriranja/telogge elektronskih slika opisanih
ranije vierovatn@e se pokazati kao najisplativije rjeSenje zéime zemalja. Broj osoblja
¢e se smanijiti kroz automatsko Sifriranje i upotmbmvih sistema. KoriStenje
elektronskih slika znatno smanjuje potrebu korigte&dtampanih upitnika, a pokazalo se
da je ponovno pregledanje elektronskih slika &agkvima kada se odgovori ne mogu
automatski zabiljeziti mnogo efikasnije od ponovmoggledanja Stampanih upitnika.

144. Vazno je da ova metodologija nudi mégost poboljSanja kvalitete podataka.
Konzistentna obrada idetwih odgovora je zagarantirana. &gim, kvaliteta
automatskog biljeZzenja i Sifriranja mora se pavljnadgledati tokom obrade kako bi se
osiguralo da sistem funkcionira po specifikacijatd&estalost zamjene znakova treba se
pazljivo nadzirati, a za neka vazna pitanja ilettive pitanja (kao Sto su godinatemja u
uporedbi sa datumom denja) mogu se zahtijevati strozije definirana peavi
povijerljivosti, a time i véi nivo provjere i osiguranja kvaliteta nego kod adbe nekih
drugih polja ili vrijednosti. Brajane vrijednosti mogu zahtijevati posebno promagan;
jer je mogde da ne postoje kontekstualne informacije koje smgumkoristiti za
automatsku provjeru validnosti tih podataka.

145. Trebalo bi postojati stalno osiguranje kvéditkong&nih rezultata — kao Sto je dmo
biljeZzenje uzorka odgovora iz elektronskih slikanjihova uporedba sa automatski
zabiljezenim i Sifriranim odgovorima. Ovo bi trebabmoguiti odgovarajéu ravnotezu
izmedu kvaliteta i troSkova uklguju¢i i smanjenje broja rnih ispravki, a time se ne bi
troSila sredstva na neznatna poboljSanja kvaliteta.

146. 1z ovog razloga, kljino je da,éak i kada su ovi sistemi eksternalizirani, popisni
menadZeri imaju dobro razumijevanje odnosa kvalitdtoSka koji se podrazumijeva u
nivoima povjerljivosti implementiranim u ICR-u/seofére-u za ispravku podataka,
njihovog utjecaja nadestalost zamjene podataka i kdmakvalitet popisnih podataka.
Ugovori mogu dozvoljavati prilagiavanje ovih parametara kako bi se postigao kvalitet
operativni zahtjevi agencije koja provodi popis.Ose pitanje detaljno razmatra u
paragrafima 112-117.

147. Agencije koje provode popis trebaju razmokako ¢e se podactuvati u toku
obrade. Do sada je, @pio, obrada popisnih podataka vrSena koriStenjemojggraznog
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dokumenta koji se progresivno aktuelizira, dok &aja verzija tog dokumenta zadrzava
kao kopija za skaj gubitka dokumenta. Ovo se tipdp povezuje sa skupnom obradom
gdje se odréena grupa upitnika (oémo za jedno popisno podia) obraiuje zajedno.
Stogace ti upitnici zajedno pr® proces unoSenja podataka,d&vanje i Sifriranje. Ovo
omoguava visok nivo kontrole posla. Baze podataka omoguda se informacije
cuvaju i obrauju na nivou pojedinmog polja. Ovo pruza ¥enivo fleksibilnosti posto
se popisni podaci, nakon Sto su elektronski zat@he lako organiziraju radi po¥anja
efikasnosti obrade i kvaliteta obzirom da seémslodgovori mogu lako grupisati i zajedno
Sifrirati. Medutim, cuvanje popisnih podataka u bazi podataka zahtijenago slozenije
sisteme upravljanja i davanja rezultata. Potrelertalater obratiti paznju na mehanizme
sigurnosnih kopija dokumenata i njihovog ponovnaognalazenja.

148. Ovi sistemi oldno zahtijevaju daleko slozeniji razvoj sistema bla nego

tradicionalni sistemi obrade popisnih podataka.t&oseliki broj ¢inilaca koje treba

uzeti u obzir u toku stvaranja sistema i koje trelsstiti prilikom razvoja sistema, kao
Sto je organizacija rada preostalih procesa kogkpdgu cinovnici.

149. Odgovarajti kapacitet mreze od kréinog je zn&aja zbog velikog broja i veline
dokumenata u kojima su smjeStene elektronske slikgedna od moginosti je
reduciranje upitnika tako da se samo potrebne nmdgoije posmatraju kao elektronska
slika, a time se znatno reducira ¢ela dokumenata.

Ishod

150. Tradicionalno se ishod popisa zamiSlja kaovimaje tabela — olho za

sofisticirane Kklijente koji dobro poznaju popisn@dptke, n&ne strukturiranja i

predstavljanja podataka kao i meta-podatke. Maoifistgirani korisnici oslanjaju se na
staténe produkte kao Sto su publikacije koje sucnobi sadrzavale ograf@n obim

podataka.

151. Slanje informacija internetom omdagie: oblikovanje odgovaragih produkata

kako bi se zadovoljile potrebe raznih vrsta koKanipodataka, od g@etnika do

sofisticiranih korisnika; isplativo slanje mnogo ¢eg obima popisnih podataka; i
poboljSanu upotrebljivost popisnih podataka.

152. Funkcionalnost i sadrZzaj podataka mogu seargima zadovoljenje raziitih nivoa
korisnika. Ova funkcionalnost treba biti konting@aod jednostavne do sofisticirane, a
klijenti trebaju biti vateni kroz razkite produkte prirodom upita ili analize koju Zela d
obave.

153. Glavna svrha popisa u razvijenom stéhsim sistemu je da nadopuni informacije
dostupne iz drugih metoda skupljanja podataka,skasu ispitivanja fokusirana na mala
podrija — a to su informacije za mala geografska pgdrili za male grupe stanovnistva
(i socijalne i ekonomske). Slanje informacija im&iom moze biti od pondoi jednom i
drugom nainu koriStenja podataka. Za mala geografska pgarumoze se koristiti GIS
tehonologija kao sredstvo za definiranje p@gunteresa kod traZzenja podataka, kao i za
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mapiranje rezultata istrazivanja. Postoji velikiojppaketa koji se mogu koristiti za
izvodenje informacija o interesnim grupama iz velikinifa definiranih tabela.

154. Sistem slanja informacija internetom treba g slobodu klijentima da odrede
oblik izlazne informacije — Stampana forma ili dokent sa podacima koji se moze
iskoristiti za pravljenje niza uokajeno dostupnih statigkih analiza, tabela ili mapa.

155. Neke zemlje mozde&e razmotriti davanje pristupa klijentima za pranjge tabela
direktno off- ili on-line koje se mogu izvesti iagisa o0 nekoj popisnoj jedinici.

156. Zastita povijerljivosti popisnih podataka j@r@arno pitanje u takvim sistemima. Uz
primjenu statistikin procedura objavljivanja informacija (pogledagiaragraf 61), moze
postojati i zahtjev za ografavanje veltine tabela koje se mogu napraviti na ovajima
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DRUGI DIO: POPULACIJSKE TEME
POGLAVLJE Il STANOVNISTVO KOJE TREBA POPISATI

Uvod

157. Preporuke i sporazumi dati u ovom poglavljprasljeni su tako da osiguraju da
svaka osoba treba imati jedno, i samo jedno,dapdmo mjesto stanovanja. Ovo je vazno
u metunarodnom kontekstu kako bi se izbjeglo da istebesoudu ubrojane u stalne
stanovnike viSe zemalja ili da pak da ne budu rokaépisane. Isti se princip primjenjuje
i u nacionalnom kontekstu. | dok su preporuke &thmdne popise mozda dozvoljavale
jedan nivo Sire interpretacije nekih sporazuma mégzaa uobiajeno mjesto stanovanja,

sadasnje preporuke pokuSavaju biti mnogo strozije.

Uobi¢ajeno mjesto stanovanja (sustinska tema)

158. Uobtajeno mjesto stanovanja je geografska lokacija gdj@sana osoba atio
boravi. To moze biti:
(a) mjesto gdje se ta osoba nalazi u trenutku glem@a popisa; ili
(b) zakonsko mjesto stanovanja te osobe; ili
(c) mjesto stanovanja te osobe za potrebe glasanjzaildruge administrativn
svrhe.

159. Samo osobe koje:

(&) su kontinuirano zivjele u svom u@hienom mjestu stanovanja najmar
dvanaest mjeseci prije popisa; ili

(b) su doSle u svoje uatajeno mjesto stanovanja manje od dvanaest mjesgei
popisa sa namjerom da tu ostanu barem godinu

mogu se smatrati stalnim stanovnicima &wi geografske ili administrative podpodije
Djeca ralena manje od dvanaest mjeseci prije pcpisa treldju ukljucena u
stanovniStvo sa uotajenim mjestom stanovanja u geografskom p&druili

kratkotrajno privremeno odsutne iz svog walignog mjesta stanovanja u periodu

administrativnoj podpodijeli u kojoj Zive. Osobe &mu, zbog posla ili odmora, bile

1%

je

P

e.

od

dvanaest mjeseci prije odrzavanja popisa trebdjulkljucene u stalno stanovnistvo.

160. Zemlja uoliiajenog stanovanja neke osobe je zemlja u kojojad@znuobéajeno
mjesto stanovanja te osobe. Qxbiti jasno za veliku \é@nu stanovniStva. Mautim, za
osobe koji seesto sele iz zemlje u zemlju ovaj koncept moze tegko razumljiv. O
definiciji i preporukama za ndenarodne migrante raspravlja se u Poglavlju VIII.


vranjesra
svaka osoba treba imati jedno, i samo jedno, uobičajeno mjesto stanovanja.

vranjesra
Uobičajeno mjesto stanovanja (suštinska tema)

vranjesra

vranjesra
popisana osoba obično
boravi.

vranjesra
popisa

vranjesra
Djeca roñena manje od dvanaest mjeseci prije popisa trebaju biti uključena u
stanovništvo sa uobičajenim mjestom stanovanja u geografskom području ili
administrativnoj podpodjeli u kojoj žive. Osobe koje su, zbog posla ili odmora, bile
kratkotrajno privremeno odsutne iz svog uobičajenog mjesta stanovanja u periodu od
dvanaest mjeseci prije održavanja popisa trebaju biti uključene u stalno stanovništvo.
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161. Za kratkotrajne ndenarodne migrant@ zemlja polazista treba i dalje biti njihova
zemlja uobtajenog stanovanja tokom boravka u inozemstvu.

Za dugoréne migrant&, pak, zemlja odredi$ta postaje zemlja dafginog stanovanja
tog migranta.

162. OpsSte pravilo za odiwanje uobfajenog mjesta stanovanja neke osobe definira
uobicajeno mjesto stanovanja te osobe zapravo kao netota osoba provodi &au
svog n@énog odmora. Primjena ovog pravila zacwel osoba n& predstavljati va
problem. Meutim, problemi se mogu pojaviti u nekim specijalnighgajevima.
Preporgeno je konvencionalno tretiranje ovih &jeva kako slijedi:

(a) Osobe koje rade daleko oddeutokom sedmice i véaju se u svoj porodini dom
tokom vikenda smatraju svoj porédu dom kao uoldajeno mjesto stanovanja,
bez obzira da li je njihovo radno mjesto u drugagikzemlje ili u inozemstvu;

(b) Ucenici osnovnih i srednjih Skola koji su u toku St@ godine daleko od ke
trebaju smatrtai njihov poroghi dom kao svoje uobajeno mjesto stanovanja,
bez obzira da li se Skoluju u nekom drugom krajmlgeili u inozemstvu;

(c) Studenti na koledzu ili univerzitetu, koji su datetd kite dok pohdaju koledz
ili univerzitet, trebaju smatrati adresu na kojoydve tokom Skolske godine kao
svoje uobtajeno mjesto stanovanja, bez obzira da li tadaveananekoj instituciji
(kao na primjer u internatu) ili u privathom smgggti bez obzira da li se Skoluju
u nekom drugom kraju zemlje ili u inozemstful izuzetnim sldajevima,
ukoliko je mjesto Skolovanja unutar zemlje, adresaodicnog doma moze se
smatrati uohiajenim mjestom stanovanja.

(d) Institucije se smatraju uald@jenim mjestom stanovanja svih njihovih stanovnika
koji su, do popisa, proveli iie vjerovatno provesti, dvanaest mjeseci ili videju
instituciji. Primjeri stanovnika institucija ukluju pacijente u bolnicama ili u
mjestima za palijativnu skrb, stare osobe u gtanma domovima ili domovima za
oporavak, zatvorenike i oosobe u maloljekmn pritvorima;

(e) Kada osoba redovno Zzivi na viSe mjesta tokom godom® mjesto gdje osoba
provodi veinu vremena u toku godine treba smatrati njenim itaenim
mjestom stanovanja, bez obzira da li je to mjestrdno unutar zemlje ili u
inozemstvu;

(f) Uopsteno pravilo o tome gdje osoba provodi najwBo svog nénog odmora
primjenjuje se i na osobe u obaveznoj vojnoj slkakder i pripadnike vojnih
snaga koiji zive u vojnim kasarnama ili kampovima;

10 Kratkorasni migranti su osobe koje se sele u neku drugu jeeimisvoje zemlje uobajenog stanovanja
na period od najmanje tri mjeseca, ali ne viSeeuth¢ godine. 1z ovog su iskdjeni slajevi preseljenja
radi rekreacije, odmora, posjeta prijateljima diacimaa, posla, lifgenja ili vierskih hoddaga. Pogledajte
Preporuke o statistikama za do@arodne migrante, Ujedinjeni narodi, New York, 899

" Dugorani migranti ukljituju meiunarodne migrante koji kontinuirano Zive u odredj$memlji
najmanje dvanaest mjeseci prije popisa; ili onetumarodne migrante koji su stigli u odrediSnu zemlju
manje od dvanaest mjeseci prije popisa sa namjdeotu ostanu barem jednu godinu.

2 Treba znati da studenti koji patau koled? ili univerzitet daleko od ke vode na njihovim porogim
adresama, a ne na adresama internata ili privampestaja, za potrebectaa narodnog gospodarstva.


vranjesra
Kratkoročni migranti su osobe koje se sele u neku drugu zemlju iz svoje zemlje uobičajenog stanovanja
na period od najmanje tri mjeseca, ali ne više od jedne godine. Iz ovog su isključeni slučajevi preseljenja
radi rekreacije, odmora, posjeta prijateljima ili roñacimaa, posla, liječenja ili vjerskih hodočašća. Pogledajte
Preporuke o statistikama za meñunarodne migrante, Ujedinjeni narodi, New York, 1998.

vranjesra
Dugoročni migranti uključuju meñunarodne migrante koji kontinuirano žive u odredišnoj zemlji
najmanje dvanaest mjeseci prije popisa; ili one meñunarodne migrante koji su stigli u odredišnu zemlju
manje od dvanaest mjeseci prije popisa sa namjerom da tu ostanu barem jednu godinu.

vranjesra
(a)

vranjesra
(b)

vranjesra
(c)

vranjesra
trebaju smatrtai njihov porodični dom kao svoje uobičajeno mjesto stanovanja,

vranjesra
trebaju smatrati adresu na kojoj borave tokom školske godine

vranjesra
U izuzetnim slučajevima,
ukoliko je mjesto školovanja unutar zemlje, adresa porodičnog doma može se
smatrati uobičajenim mjestom stanovanja.

vranjesra
(d)

vranjesra
(e)

vranjesra
(f)
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(9) Mjesto popisivanja treba smatrati uédjenim mjestom stanovanja beskika i
osoba bez krova nad glavom, nomada, skitnica i a%ole ne poznaju koncept
uobiajenog mjesta stanovanja;

(h) Dijete koje naizmjerino boravi u dva donganstva (na primjer kada su roditelji
tog djeteta razvedeni) treba smatrati svojim tajeinim mjestom stanovanja ono
domainstvo u kome to dijete provodi najvise vremena.slikaju da dijete
podjednako dugo boravi sa oba roditelja, daj@no mjesto stanovanja treba biti
ono domainstvo u kome se dijete zadesinoxi popisa.

163. Potrebno je napraviti praktia pravila za tretiranje ovakvih ghjeva. Ova je pravila
potrebno jasno objasniti u instrukcijama za popisogisati u raznim popisnim
izvjeStajima.

164. Tema o0 uobajenom mjestu stanovanja ukigna je radi prikupljanja informacija
potrebnih za oddvanje ukupnog broja stalno nastanjenog stanovaigeke zemlje kao
i zbog razvrstavanja stanovniStva po teritorijaliodjelama i statusu doiastava.

165. Kada je to modie, za svako dontmstvo i za svaku osobu u dobmastvu, kao i za
svaku osobu u institucionalnom doéiestvu, potrebno je prikupiti posebne informacije
o:
(a) osobama koje tu oo stanuju i prisutne su za vrijeme popisa,
(b) osobama koje tu otmo stanuju, ali su privremeno odsutne u vrijemesap
(c) osobama koje tu priviemeno stanuju u vrijeme pombiaobicno stanuju negdje
drugdje (treba ukljéiti i njihovu adresu uoldajenog mjesta stanovanja).

166. Informacije o uobajenom mjestu stanovanja treba prikupiti sa Ste ditalja kako
bi se moglo uraditi tabeliranje i za najmanje gefsie ili administrativne jedinice
podjele, a s ciliem zadovoljavanja potreba koriarik informacijama o ovoj temi.

Privremeno odsutne osobe

167. Na osnovu definicije ualdjenog mjesta stanovanja, osobe koje su, u trenutku
popisa, odsutne, ilée biti odsutne, iz svog udl@jenog mjesta stanovanja manje od
godinu dana trebaju se smatrptiviemeno odsutnim osobamig, ih treba ukljditi u
ukupni broj stanovnika.

168. Nasuprot tome, osobe kojetvave, ili ¢e zivjeti, viSe od godinu dana van mjesta
popisa ne treba smatrati privremeno odsutnim osabarstoga ih treba isklfiti iz
ukupnog broja stanovnika, bez obzira na koliko dpgeode oni mozda posgjgu svoje
porodice s vremena na vrijertie.

169. Grupa odsutnibsoba koje Zive u inozemstirodaci ¢clanova doméinstva koji Zive,
ili ¢e vjerovatno zivjeti, u drugoj zemlji godinu dariaviSe) moze biti posebno vazna u
zemljama sa visokim stupnjem emigracije. Ako se gobdb osobama koje Zive u

13 Ove se osobe razlikuju od osoba pomenutih u pafag62 (a).


vranjesra
165. Kada je to moguće, za svako domaćinstvo i za svaku osobu u domaćinstvu, kao i za
svaku osobu u institucionalnom domaćinstvu, potrebno je prikupiti posebne informacije
o:
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inozemstvu skupljaju u okviru popisa, takve infooma (i broj i zn&ajke) treba
razdvoijiti od informacija prikupljenih za ukupna@bto nastanjeno stanovnistvo.

Privremeno prisutne osobe

170. Popisane osobe koje ne zadovoljavaju kritgjgtavljene definicijom uobtajenog
mjesta stanovanja u popisnom pafgiu a to zndi one osobe koje u popisnom podjtu
ne Zive, niti se ¢ekuje dace Zivjeti, barem 12 mjeseci, smatraju se privremamgutnim
osobama i stoga ih ne treba d&wraati u ukupan broj stanovnistva stalno nastanjerag
tom podruju. Popis mozda i nije najbolji tien za identifikaciju kratkorénih migranata.
Medutim, u situacijama gdje zemlje koriste popis zaememje broja kratkokmih
migranata, morate se odrediti njihova zemlja u@ghjenog stanovanja, razlog migracije i
duzina boravka.

Ukupni broj stanovnika (izvedena sustinska tema)

171. Ukupan broj stalno nastanjenog stanovniStvaeta teritorijalnu jedinicu obno
¢emo dobiti zbrajanjem broja prisutnih osoba kojéraju uobéajeno mjesto stanovanja
sa brojem priviemeno odsutnih osoba koje tu imapbidcajeno mjesto stanovan]
Medutim, nije uvijek mogde prikupiti informacije 0 osobama odsutnim iz skq
uobitajenih mjesta stanovanja, a posebno ako je cijetoainstvo priviemeno odsutno
u toku provdenja popisa. Stoga se moraju napraviti odredbeikaghjanje informacija
o takvim osobama u mjestima gdje se orda momentu popisa i, ako je to neophodno,
za njihovo "prebacivanje” u teritorijalnu jedinicgdje se nalazi njihovo uatadjeno
mjesto stanovanja.

—=:

172. Sastav brojke koja ozteva ukupan broj stalno nastanjenog stanovnistdau@ih
ukupnih brojeva stanovniStva zasnovanih na drugonckptima) treba biti detaljno
opisan u popisnom izvjeStaju. Kao uopsteno prawilkypan broj stalno nastanjenog
stanovniStva treba ukKiivati sve osobe koje imaju uddijeno mjesto stanovanja u
relevantnoj teritorijalnoj jedinici (pogledajte parafe 158-160), bez obzira na njihov
zakonski status.

173. Ukupan broj stalno nastanjenog stanovnistvénolireba ukljdivati sljede€e grupe
osoba:

(a) nomade;

(b) skitnice;

(a) osobe koje Zive u zabanim podrdjima;

(b) vojno, pomorsko i diplomatsko osoblje, i njihoverqdice, koji se nalaze van
zemlje;

(c) pomorske trgovce i ribare koji su nastanjeni u ziemli se nalaze na moru u toku
odrzavanja popisa (ukujuci i one koji nemaju drugo mjesto prebivaliSta osim
smjeStaja na brodovima);

(d) civilne osobe koje privremeno rade u drugoj zepdjd uvjetom da tamo ne Zive
godinu ili viSe;


vranjesra
Meñutim, u situacijama gdje zemlje koriste popis za mjerenje broja kratkoročnih
migranata, morat će se odrediti njihova zemlja uobičajenog stanovanja, razlog migracije i
dužina boravka.
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(e) civilne osobe koje svakodnevno prelaze granicu oalliaska na posao u drugoj
zemlji;

(f) civilne osobe (osim onih nabrojanih u kategorijgiaiedo (g)) koje su privremeno
odsutne iz zemlje, pod uvjetom da nisu dugoramigranti u zemlji odredista.

174. Osobe koje su potencijalno ilegalni, neregulamigranti ili migranti bez
dokumenata treba ukljiti u nastanjeno stanovniStvo, a na njih treba peniti ista
pravila vezana za uai@jeno mjesto stanovanja kakva se primjenjuju i nayel osobe.
Ne postoji namjera da se takve osobe izdvoje, mege da se osigura da one ne budu
iskljucene iz popisa. U tom kontekstu vazno je da se temmbtajeno nastanjenog
stanovniStva ne pomijeSa sa terminom legalnogdzkku od nelegalnog) stanovniStva.
Za ve&inu korisnika popisnih podataka, a posebno za atgoworne za planiranje i
pruzanje zdravstvene skrbi, obrazovanja i drugimifa usluga, vazno je znati ukupni
broj stanovnika, kao potencijalnih korisnika tiludbi, bez obzira na njihov uselj&ki
status. Jasno je da je ovo osjetljivo pitanje na&e biti teSko ili nemodie osigurati da
osobe sa nelegalnim statusom budu pokrivene popiddedutim, u cjelokupnom
kreiranju popisa, potrebno jeiniti napore da se proba osigurati da sve osobeai bud
pokrivene bez obzira na legalnost njihovog usetjerg statusa.

175. Osobe koje traze azil, kao i osobe koje sprigavile ili dobile izbjegltki status ili
slican oblik meéunarodne zastite, trebaju biti ukipne u uokiajeno nastanjeno
stanovnistvo pod istim uvjetima kao i ostalo stanstwo, to jest ako borave u zemlji, ili
se @ekuje dace tu boraviti barem dvanaest mjeseci. Ovo sed@kodnosi na osobe
kojima je odobrena privremena zaStita u situacijam@sovnog raseljavanja, ali gdje
formalni status zastite joS nije dodijeljen iz prakih razloga. Kao i u prethodnom
paragrafu, namjera nam nije posebno odvojiti ovebes nego radije osigurati da nisu
ispustene prilikom popisivanja.

176. Sljedée kategorije priviemeno prisutnih osobadoioi ne treba smatrati dijelom
uobiajeno nastanjenog stanovnistva. ddeém, zemlje mozda Zele prikupiti podatke o
njima i napraviti alternativno brojanje sveukupns@novniStva za koje je potrebno
obezbijediti razne usluge:

(a) strano vojno, mornatko i diplomatsko osoblje i njihove porodice privreno
smjeStene u zemlji;

(b) strani civili privremeno zaposleni u zemilji;

(c) strani civili koji prelaze granicu svaki dan radigba u zemilji;

(d) strani civili, osim onih pobrojanih u grupama (i{t), koji se priviemeno nalaze u
zemlji, kao na primjer turisti.

177. Ako je to izvodljivo, potrebno je pokazati M@hlu grupa stanovniStva iz paragrafa
1731 176.

178. Svaka zemlja treba @dodo cifre koja ozn&va ukupan broj stanovniStva sa
uobiajenim mjestom stanovanja u toj zemlji, a potrefenproizvesti i detaljne tabele na
osnovu tog broja. U zemljama u kojima je dobijekupni broj stanovnika ispravljen
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zbog mogudeg podbrojavanja ili prekobrojnog popisivanja (aoose ohino radi na
osnovu post-popisnih ispitivanja ili uporedbom sagim izvorima) obje cifre, i ona
dobijena popisom i procijenjena ispravljena cifi@baju biti predstavljene i opisane.
Detaljne tabele&e, metutim, obino biti zasnovane samo na broju stanovnisStva lkoje |
zaista i popisano.

179. Neke zemlje mozda zele, za nacionalnu upotrétii do cifara za jednu ili vise
dodatnih populacijskih osnova kao Sto su ukupan sanovniStva prisutnog u nekom
podr&ju, zakonski nastanjeno stanovnistvo, stanovnig&je tu boravi preko dana ili
stanovnisStvo koje radi na tom podpu StanovniStvo prisutno u nekom podiw (a
ponekad se za ovo stanovniStvo koristi izraz stvalinde facto stanovniStvo) moze se
razvrstati po relevantnim geografskim ili admirasivnim jedinicama podijele u kojima
Su popisani.
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Poglavlje IV GEOGRAFSKE ZNA CAJKE

Uvod

180. Jedna od prepoznatljivih odlika popisa stargtva i stambenog fonda je stupanj do
koga je mogtee poduzeti sveobuhvatnu klasifikaciju geografskigtajki. Kada se utvrdi
populacijska osnova mode je ispitati kako je ta populacija geografski @sgena. Ovo
poglavlje razmatra taj aspekt.

Lokalitet (izvedena sustinska tema)

181. Za potrebe popisa, lokalitet se definira kasebna skupina stanovniStva (jasno
naseljeni skup), odnosno kao pofjeudefinirano stanovniStvom koje Zivi u susjednim
povezanim zgradama.

182. Takve zgrade:

(& mogu formirati neprekidno izgdeno podrdje sa jasno prepoznatljivom
formacijom ulica; ili

(b) iako nisu dio takvog izgteenog podrja, mogu sadrzavati grupu zgrada kojima
je dodijeljeno neko jedinstveno prepoznatljivo iriie;

(c) iako ne spadaju ni u jednu gore navedenu kategonigu formirati grupu zgrada
s tim da nijedna nije udaljena od najblize susjexfyjrade viSe od 200 metara.

183. U primjeni ove definicije neke kategorije I&teinja zemljiSta ne treba posmatrati
kao prekide kontinuiteta ovih izgtanih podrdja (a prema tome ne treba ih ni
uratunavati u gore navedeni kriterij o udaljenosti o@D 2metara). Takve kategorije
uklju¢uju: industrijske i komercijalne zgrade i objekfayne parkove, igraliSta i basSte,
nogometne terene ili druge sportske objekte, prégneSrijeke, Zeljezike tratnice,
kanale, parkinge i drugu transportnu infrastruktatoriSta crkvi i groblja itd.

184. Namjena ove definicije je da zemljama pruzstepsmjernice pri identificiranju

lokaliteta i pri odrdivanju njihovih granica, a mogde ju je i prilagoditi u skladu sa
nacionalnim uslovima i praksama. StanovniStvo ko zivi u gore definiranim

skupinama moze se opisati kao stanovnistvo kojewzraStrkanim zgradama. Definicija
lokaliteta, usvojena za potrebe popisa, mora letalgho data u popisnom izvjeStaju ili u
meta-podacima.

185. Gore definirane lokalitete ne treba pomije&atinajmanjim civilnim jedinicama
podjele u nekoj zemlji. U nekim slajevima, ovo dvoje se moze podudarati. U drugim
pak sl¢ajevima,cak i najmanja civilna jedinica podjele moze sadatadva ili visSe
lokaliteta. S druge strane, neki veliki gradovi mogadrzavati dvije ili viSe civilnih
jedinica podjele, koje treba posmatrati samo kagmemte jednog lokaliteta a ne kao
posebne lokalitete.
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186. Zemljama se prepatje da razviju vlastitu popisnu statistiku za lalkae u skladu
sa nacionalnim potrebama i m@gostima. Pri tome, one se trebaju, Sto je viSe rf@gu
pokusSati pribliziti konceptu gore opisanog grupjaastanovnistva. Zemlje koje tabeliraju
statisttke podatke samo za civilne jedinice podjele treblagwem pokuSati skupiti
podatke o ukupnom broju stanovnika svakog dijelalr@ jedinice podjele koji sadrzi
skupinu stanovnistva, ili dio skupine stanovniStsa,najmanje 2.000 stanovnika i tako
osigurati osnov za praviljenje jasnije razlike izimeurbanog i ruralnog podtja i
stanovnisStva (pogledajte paragraf 190 dole).

187. Preportuje se da se stanovniStvo razvrsta pocirglilokaliteta prema sljed#ém
klasama vedine:

(2.0) 1.000.000 ili viSe stanovnika

(2.0) 500.000 —999.999 *

(3.0) 200.000 —499.999 *

(4.0) 100.000-199.999 *

(5.0) 50.000 —99.999 “

(6.0) 20.000 —49.999 “

(7.0) 10.000 —19.999 “

(8.0) 5.000 -9.999 “

(9.0) 2.000 —4.999 “

(10.0) 1.000 —1.999 “

(11.0) 500 — 999 “

(12.0) 200 — 499 “

(13.0) stanovnistvo koje zivi na lokalitetima sa manje28@ stanovnika ili u
rastrkanim zgradama
(13.1) stanovnistvo koje zivi na lokalitetima sads0199 stanovnika
(13.2) stanovnistvo koje Zivi na lokalitetima sanjeaod 50 stanovnika ili
u rastrkanim zgradama.

188. Ovu Kklasifikaciju takder treba primijeniti na druga relevantna pagaukao Sto su
ekonomski aktivno stanovnistvo, doénestva, porodice i prebivalista.

Urbana i ruralna podrufa (izvedena nesustinska tema)

189. Za nacionalne svrhe, a tako i zador@rodnu uporedbu, najpogodnija jedinica
klasifikacije za razltivanje izmeu urbanih i ruralnih podija je lokalitet kako je
definiran u paragrafima 180-181. Weim, ostavljeno je pojedigaim zemljama da
odlwce da li ¢e koristiti lokalitet ili najmanju civilnu jedinicupodjele kao jedinicu
klasifikacije.

190. Preportuje se, za potrebe mhenarodne uporedbe, da zemlje definiraju urbana
podritja kao lokalitet sa 2.000 ili viSe stanovnika, a h@apodréja kao lokalitete sa
manje od 2.000 stanovnika i rijetko naseljena pgdriNeke zemlje takter mogu htjeti
definirati urbana podija na druge nane (na primjer u smislu administrativnih granica,
izgraienih podrdja, podréja za koje postoje usluge poput prodavnica, obnainov
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ustanova, rekreacijskin kapaciteta, zapoSljavang, iili u smislu funkcionalnih
podrwja). Koji se god pristup primijeni treba ga jasnasati u relevantnom popisnom
izvjestaju i/ili u meta-podacima.

191. Zemlje koje koriste najmanju civilnu jediniquodjele kao osnovnu jedinicu
klasifikacije podstiu se da nastoje dobiti rezultate koji, koliko gaa tp mogude,
odgovaraju rezultatima dobijenim u zemljama kojeridte lokalitet kao jedinicu
klasifikacije. Koji ¢e pristup biti usvojen za postizanje ovoga ciljaigianajviSe od
prirode najmanjih civilnih jedinica podjele u tinernljama. U nekim zemljama, najmanje
su civilne jedinice podjele relativno male obziram veltinu i prosj&an broj stanovnika

i obi¢tno ne sadrZzavaju viSe od jedne skupine stanovniBlivalijela vece skupine
stanovnistva). Ako za neke od tih zemalja nije djeo koriStenje lokaliteta kao
jedinice klasifikacije, one se podstina koriStenje koncepta multikomunalnih skupina (a
to zna&i da tretiraju, kao jednu jedinicu, skupine od dvi)i vise susjednih civilnih
jedinica kojec¢ine dio iste grupe stanovniStva). Tdko se predlaze da se manje civilne
jedinice podjele koje se nalaze na periferiji takwaltikomunalne skupine zgrada pripoje
toj skupini ako véina njihovog stalnog stanovniStva zivi na paguukoje pripada
neprekinutom izgrdenom podrtju te skupine, i da manje civilne jedinice podjktge
sadrze jedan ili viSe izoliranih lokaliteta buduasificirane prema broju stanovnika
najvete skupine stanovnistva unutar te jedinice.

192. Situacija je, mitim, razltita u slajevima zemalja u kojima su najmanje civilne
jedinice podjele relativno velike povrSinom i prsjim brojem stanovnika, &esto
sadrZe dvije ili viSe skupina stanovniStva rétih velicina. Ako za neke od tih zemalja
nije izvodljivo koriStenje lokaliteta kao osnovnedjnice, one za ovu svrhu trebaju
pokusSati koristiti jedinice koje su manje od madivilnih jedinica podjele, na primjer
Zupe, popisne distrikte, trgove itd. One trebajlkysati koristiti ove male jedinice kao
blokove zgrada te ih grupisati tako da, u népyeanogLeoj mjeri, odgovaraju granicama
lokaliteta onako kako je to opisano gore wajavima multi-komunalnih skupina. Ako za
neke zemlje nije izvodljivo da usvoje ovakav prstone trebaju pokusSati razviti nove
pristupe klasifikaciji svin malih civilnih jedin&cpodjele tako da dobiju rezultate koji su
u najve&oj moguwoj mjeri uporedivi sa rezultatima dobijenim korigjm lokaliteta kao
osnovne jedinice.

193. Preportuje se da lokaliteti ili stne jedinice budu grupisani u sljéde pet
kategorija:

(2.0) manje od 2.000 stanovnika
(2.0) 2.000 do 9.999 stanovnika
(3.0) 10.000 do 99.999 stanovnika
(4.0) 100.000 do 999.999 stanovnika
(5.0) 1.000.000 ili vise stanovnika

194. Zemlje se taki®er podstiu da razviju tipologiju lokaliteta ili stnih podri&ja
zasnovanu na drugim kriterijima, a koja bi se modgaistiti za razldivanje izmeu
razlicitih tipova podrédja unutar odréene kategorije prepotane klasifikacije. Na
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primjer, neke zemlje mozda zele dalje podijelitidgoriju (1.0) (a u nekim skajevima i
kategoriju (2.0)) kako bi napravile razliku izthepoljoprivrednih lokaliteta i drugih vrsta
malih lokaliteta. Neke zemljée htjeti dalje podijeliti jednu ili viSe srednjinategorija
kako bi se napravila razlika izmhe trziSnih gradova, industrijskih centara, usluznih
centara itd. Neke zemljée htjeti dalje podijeliti velike urbane grupacij&ljucene u
kategorije (4.0) i (5.0) kako bi razdvojile razmgowve centralnih i prigradskih podija.
ProSirenje klasifikacije na ove i druge ¢ivee doprinosi povéanju njene analitke
korisnosti.

Dnevna migracija
195. Sljedéa tema ispituje pitanja povezana sa putovanjemudd kKo radnog mjesta,
Skole, koledza ili univerziteta. Precizni tokovktéh kretanja su vazni iz mnosStva razloga

uklju¢ujuci i planiranje prevoza, razvoj stambenog fondadreknski razvoj.

Lokacija radnog mjesta (sustinska tema)

196. Lokacija radnog mjesta predstavlja precizrkadga na kojoj “trenutno zaposlena”
osoba obavlja svoj posao i lokaciju na kojoj “peete zaposlena” osoba trenutno obavlja
posao ili ga je obavljala posljednji ptitLokaciju treba precizirati do najmanjih maiju
civilnih jedinica podjele?

197. Glavni razlog za prikupljanje informacija oasfu obavljanja posla je povezivanije
tih informacija sa uolgajenim mjestom stanovanja s ciljem razumijevanjaova
dnevnih migracija, koje takier vidimo i kroz informacije o vrsti transporta keg koristi
na putu do posla, ptenoj razdaljini i utroSenom vremenu. Mjesto obaygaposla treba
precizirati do najmanje moge civilne jedinice podjele kako bi se jasno deéhitokovi
dnevnih migracija od uot&jenih mjesta stanovanja do lokacija radnog mjeStnbe
koje nemaju fiksno mjesto obavljanja posla, aliekae javljaju na stalnu adresu na
pocetku njihovog radnog perioda (na primjer véizautobusa, piloti i stjuardese, radnici
na uliénim stolovima za prodaju koji se ne uklanjaju najkrradnog dana) trebaju dati
informacije o toj stalnoj adresi. Ova grupa mozkodar ukljwivati i pojedince koji
redovno putuju na posao preko granice u neku sugje@mlju. Kako bi se razvila
prikladna procedura za preciziranje mjesta obajdjgmosla u inozemstvu do kog
ispitanici redovno putuju, prepafuje se koriStenje geografskih spisa susjednih Zamal

Lokacija Skole, koledZa ili univerziteta(nesustinska tema)

198. Ukljwivanjem ove teme u njihove popise, zemlje mogu igtbépseg podataka
obrascima dnevne migracije tako Ste, osim osoba koje putuju na posao, pokriti i
ucenike i studente. Kako bi se osigurala uporedivestmjestom obavljanja posla,

14 Ova se tema odnosi na sve kategorije pomenuteragpeedu 300 vezanom za vrstu mjesta obavljanja
posla.

5 Razumljivo je da u sliaju kada se lokacija mjesta obavljanja posla nalari zemlje, moZda e biti
mogute precizirati je do najmanje maogricivilne jedinice podjele zemlje u kojoj se tadoka nalazi.
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lokacija Skole, koledza ili univerziteta treba Iptecizirana do najmanje maogricivilne
jedinice podjele.

Sredstvo prevoza do poslénesustinska tema)

199. Sredstvo prevoza do posla odnosi se na dnevhaie. Za osobe koje napra
nekoliko voznji, ili koriste viSe prevoznih sredgha potrebno je navesti ono sreds
koje se koristi za najduzu voznju u toku jednogadan

VO

200. Predlaze se sljetieklasifikacija:

(1.0) Zeljeznica
(1.1.) nacionalna/nd@narodna zeljeztka mreza
(1.2) metro/podzemna Zeljeznica
(1.3) tramvaj/laka zeljeznica
(2.0) autobus ili minibus
(3.0) automobil ili komb®
(3.1.) vozé
(3.2) putnik
(4.0) druga sredstva
(4.1.) motocikl
(4.2) bicikl
(4.3) pjesaenje
(4.4)camac ili trajekt
(4.5) drugo

Sredstvo prevoza do Skole, koledza ili univerziteténesustinska tema)

201. Kao i kod teme vezane za sredstvo prevoza jdstanobavljanja posla, tako se i

sredstvo prevoza do Skole, koledza ili univerzitetinosi na dnevne voznje. Za 0sd
koje naprave nekoliko voznji ili koriste visSe odljeog prevoznog sredstva, potrebng
navesti ono sredstvo prevoza koje se koristi zaeajpraeienu razdaljinu u toku dan

L

be
je

Klasifikacija havedena u paragrafu 200 primjenggea u ovom sléaju.

Razdaljina do posla i utroSeno vrileme za putovanjénesustinska tema)

202. Zemljece mozda htjeti prikupiti informacije o razdaljinrgdenoj do posla svako
dana kao i o utroSenom vremenu s ciljiem¢enga koliko daleko osobe Zive od mje
obavljanja posla kao i ptanja uticaja saobéajnih guzvi na vrijeme utroSeno 3
putovanje do posla. Kod prikupljanja ovih informjacitreba uzeti u obzir adresu sa k

sta
7a
Dje

putovanje zapénje.

' Na prvom stupnju podjele, zemlje mozda Zele napnazliku izmeiu osoba koje voze i onih koji putuj
u autimobilima ili kombijima u koje moZe stati 24%,6 i viSe osoba. Takva klasifikacija bi oméig
pracenje opsega udruzivanja viSe osoba tj. automobilautovanja do posla.

u
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Razdaljina do Skole, koledza ili univerziteta i utoSeno vriieme za putovanje
(nesustinska tema)

203. Postavljanjem ovih pitanja zemlje biti u poziciji pratiti u kojoj mjeri studenti

moraju poduzimati duza putovanja do Skole, koletizaniverziteta dnevno, a time
koliko se povéava vrijeme utroSeno za ta putovanja. Kod prikupgieih informacija,
treba uzeti u obzir adresu sa koje putovanje Gajm
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Poglavlie V. DEMOGRAFSKE ZNA CAJKE
Uvod

204. Demografske ztajke spola, starosti i bfaog stanja su sustinske varijable koje se
cesto koriste za klasificiranje informacija, ili kawsnova za popisne informacije koje
pomazu razumijevanje raznih pitanja. Vazno je daaua dostupne informacije o spolu i
starosti za svaku osobu za koju se prikupljaju pepiinformacije. Stoga se prepéuje

da, ukoliko su ove informacije nepotpune, one bimhedene iz drugih informacija za
potrebe popisa.

Spol (sustinska tema)

205. Spol svake osobe je potrebno zabiljeziti uiguopSpol je, zajedno sa statos
popisna tema koja se tage ukrSta sa drugim zdéajkama stanovniStva. Stoga |je
kljlu¢cno da informacija o spolu bude Sto potpunija itstmija. Ako informacija o spolu
nedostaje, potrebno ju je izvesti na osnovu drugdenih podataka o pojedincu |l
doma&instvu.

206. Mnoge zemlje u regionu su identificirale pbtreza daljim razvojem u oblasti
analize ravnopravnosti spolova. Stoga je vaznoetaljg osiguraju da razne definicije i
klasifikacije podataka o dostignutom nivou obrazgsaa stanju ekonomske aktivnosti,
zanimanju, polozaju u porodici i dodiastvu itd. budu prikladno iskoriStene u popisu.
Potrebno je osigurati isti podatke za muskarcenezza sve odgovardje teme.

Starost (sustinska tema)

207. Kako bi se dobila informacija o starosti pregaje se da se prikupe informacije o
datumu rdenja. Prikupljanje informacija o datumudemja daje mogtnost tabeliranj
podataka na dva tiaa: po godini rdenja i po godinama starosti. Obzirom da je starost
jedna od najvaznijih varijabli u popisu, a korise u mnogim tabelama i analizama,
klju¢no je da je informacija o starosti potpunadnia koliko god je to mogie. Posebn
paznju treba posvetiti starijim godiStima. Ako infeacija o starosti nedostaje, potrelno
ju je izvesti na osnovu drugih ulaznih informaaj@ojedincu ili doméinstvu.

208. Mnoge zemlje u regionu su identificirale djeamladinu i starije osobe kao
posebne grupe stanovniStva za kagebiti trazeni razni tipovi popisnih podataka. érst
podataka za djecu i omladinu kég vjerovatno biti interesantni uktjuju teme kao Sto
su vrsta porodice (dva roditelja ili jedan roditefyrinodi porodice, ekonomska aktivnost
roditelja i dostignuti nivo 3kolovanja i/ili obrazanja roditelja. Sto sec# starijih osoba,
podaci o branom stanju, stanju ekonomske aktivnosti, polozgporodici i domainstvu

i vrsti mjesta stanovanja su ilustracije nekih ten@zvrstanih po starosti i spolu kaje
vjerovatno biti interesantne zemljama. Prepaj@ se zemljama da osiguraju da su
definicije i Kklasifikacije, koje se planiraju kofis u popisu za ove i druge teme od
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interesa, pogodne za slanje trazenih informaci@jeei, omladini i starijim osobama.
Potrebno je obratiti paznju natest informacija, a posebno onih o starijim osobama
Zakonsko braéno stanje (sustinska tema)

209. Br&no se stanje definira kao (zakonsko)dm@stanje svakog pojedinca obzirom|na
bratne zakone (ili olgiaje) neke zemlje (to jest kao de julrgravni status).

210. Informacija o zakonskom kreom stanju treba biti prikupljena barem za svaku
osobu stariju od 15 godina. Kigtim, obzirom da minimalna zakonska dob (ili

uobitajena dob) za stupanje u brak varira od zemljeaolje i obzirom da stanovniStvo

moze uklj&ivati i mlade osobe koje su se v§ate u drugim zemljama u kojima je

minimalna dob niza, prepafuje se prikupljanje ovih podataka za sve osobe.

211. Preporéuje se sljed& podjela stanovniStva na osnovudmi@g stanja:

(2.0) nikad ozenjeni/udati

(2.0) ozZenjeni/udati

(3.0) udovci/udovice koji se nisu ponovo ozenili/udali
(4.0) razvedeni koji se nisu ponovo ozenili/udali

212. Treba znati da, s obzirom na ovu prepenu podjelu zakonskog kireog stanja,
sve osobe koje zive u konsenzualnim zajednicambatrklasificirati kao nikad
oZenjene/udane, ozenjene/udane ili razvedene wislda njihovim_de jurgpravnim)
statusom.

213. U zemljama u kojima postoje zakonske odre@beegistrirana/zakonska partnerstva
(za parove suprotnog spola i/ili istospolne parolieydje se istospolni parovi mogu
zakonski vjetati, mogu se uvesti dodatne kategorije pod katgmorfozenjen/udata”, ili
se pak gore navedena klasifikacija moze proSiakidkbi se ovi parovi eksplicitno naveli
(na primjer: (5.0) osoba koja zivi u registriranaal{onskom partnerstvu; (6.0) osoba
koja Zivi u registriranom istospolnom partnerstiedutim, preporduje se da se obavi
korjenit program testiranja prije udenja ove potencijalno osjetljive posljednje
kategorije.

214. U nekim se zemljama moze razmotriti i poselkadegorija za “zakonski
rastavljene” ako legislativa ukiuje i odredbe za ovakav status, pored odredbi za
“ozenjene/udane” ili “razvedene”.

215. U zemljama gdje je grupa osatye je jedini, ili posljednji, brak poniSten dovot
velika, moze se razmotriti udenje posebne kategorije i za tu grupu. Kada sevodiu
posebna kategorija za ovu grupu, takvi pojedireddaju biti klasificirani prema njihovom
bratnom stanju prije poniStenja braka.

Stvarno (de facto) bra&no stanje (nesustinska tema)
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216. Zemlje u kojima se deSava porast broja osoby@ Kive u konsenzualnim
zajednicama mogu prikupljati informacije ne samgdegurestatusu nego isto tako i_o de
facto statusu. U nekim je zemljamadvenogue identificirati registrirana partnerstva,
obzirom da ova kategorija mozdatvea jednak status kao i zakonski brak.

c

217. De factdoratno stanje ovdje se definira kao &ma stanje svakog pojedinca u smis
njegovog ili njenog stvarnog dogovorenog zivotangkom osobom iz donmstva
obuhva@enog popisom. Predlaze se da informacija o ovoj berde prikupljena za osohbe
istih starosnih kategorija kao i kod skupljanjeoimhacija o pravhom statusu.

218. Preporéena klasifikacija je:

(1.0) osoba koja Zivi u konsenzualnoj zajednici
(2.0) osoba koja ne zivi u konsenzualnoj zajednici

219. Dvije osobe se smatraju partnerima u konsénauazajednici kada imaju
uobicajeno mjesto stanovanja u istom d@matvu, nisu vjetane a imaju miasobnu
vezu slénu braku.

220. U zemljama koje bi zeljele prikupiti podatkeistospolnim partnerstvima treba
razmotriti uvaienje dodatne podjele unutar kategorije (1.0) na)(Josoba koja Zivi u

partnerstvu sa osobom suprotnog spola” i (1.2) Basdkoja zivi u istospolnom
partnerstvu”

221. Treba znati da se informacija o de factaimowen stanju takder moze izvesti iz
informacija prikupljenih o temama koje se odnosedom&instvo i porodéne zngajke
osoba, znéajke jezgra porodice i ztajke privatnih doménstava, a to se izdenje
zasniva na pitanju o odnosu sa nekom osobom ilimadrici odnosa sviktlanova
doma&instva u zemljama gdje se takve matrice koristend @ydje se takva matrica ne
koristi potrebno je postaviti zasebno pitanje oraeo

Ukupan broj zivorodene djece(nesustnska tema)

222. Informacija o ukupnom broju Zivatene djece moze se prikupiti u popisu u
zemljama koje planiraju upotrijebiti tu informacipa izr&unavanje procjena plodnosti
zasnovanih na neizravnim tehnikama. Ako se ova tekfja¢i u popis, predlaze se da
informacija o ukupnom broju zivodene djece bude prikupljena od svih Zena.

223. Prikupljeni podaci o ukupnom broju zivdeme djece u principu trebaju ukdjuati
svu djecu koju Zene rode Zivu u toku svog Zivotaddtuma odrZzavanja popisa (a to
iskljucuje smrtnost u fetalnom stadiju). Broj koji se tademistruje treba sadrzavati svu
Zivorodenu djecu, bez obzira da li su ond@depa u sadasnjem ili prethodnom braku (ili
brakovima) ili su rdena u konsenzualnim zajednicama ili od samohraraikim bez
obzira da li su, u trenutku popisa, ta djeca Zivaad ili gdje Zive. Poznato je da mozda
nije mogue precizirati u instrukcijama za popis da sva djegducujuci i onu koja nisu
rodena u braku ili u konsenzualnoj zajednici, tredajuukljucena.
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Datum(i) zakonskog braka (brakova) udavanih Zena:i{ prvi brak i (ii) trenutni
brak (nesustinska tema)

224. Informacija o datumima/trajanju braka je koaigza statistike o plodnosti i proSiruje
znanje koje se moZe izvesti iz podataka o brojwrbiene djece. U sliajevima Zena
koje su se udavale viSe od jedanput, mogu se pgtiknformacije o datumima prvog
trenutnog braka.

Datum(i) pocéetka konsenzualne zajednice (ili zajednica) Zzena @ su ikad bile u
takvoj zajednici: (i) prva konsenzualna zajednica i(ii) trenutna konsenzualna
zajednica(nesustinska tema)

225. Informacija o datumimal/trajanju konsenzualregednice, kao i informacija p
datumimal/trajanju braka, korisna je za statistikplamdnosti i proSiruje znanje koje se
moze izvesti iz podataka o broju zivdeme djece. U sliajevima Zena koje su viSe puta
bile u konsenzualnoj zajednici, prepéuie se prikupljanje informacija o datumima prve i
trenutne konsenzualne zajednice. Informacija o mdaha/trajanju konsenzualne
zajednice (ili zajednica) moze se kombinirati storimacijama o datumima zakonskog
braka (ili brakova).
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Poglavlje VI EKONOMSKE ZNA CAJKE
Uvod

226. Statistike o ekonomskim ziagkama osoba potrebne su u okviru popisa
stanovniStva iz mnogo razloga. Detaljne informacijéroju i zndajkama zaposlenih,
nezaposlenih i ekonomski neaktivnih osoba potrefinea isti referentni period kao i
druge demografske i socijalne informcaije kakoéisbila sveobuhvatna slika o socio-
ekonomskoj situaciji. Takve se statistike mogu tola drugih izvora kao Sto su
ispitivanja o radnoj snazi u doiiastvima ili putem administrativnih spisa, ali takv
izvori imaju i odréena ogrartienja. Podaci dobijeni ispitivanjima radne snagelijzul
moguwim greSkama u uzorkovanju i stoga rijetko daju m@une procjene za mala
podritja ili za detaljne grupe djelatnosti ili zaniman@dministrativni spisi mozda
nemaju isti kvalitet kodiranja djelatnosti i zaninj@ niti istu sveobuhvatnost u
pokrivenosti stanovnovniStva. Druge osobne cafke, zndajke domainstva i
prebivaliSta koje su uklgene u popisne teme (kao Sto su obrazovanje, nivoapja,
vrsta prebivaliSta itd.) usko su povezane sa ekskom aktivho8u clanova
doma&instva. Stoga je pozeljno prikupiti informacije koeomskim zn&ajkamaclanova
doma&instva u okviru popisa kako bi se mogla ispitatidosobna povezanost ovih
kategorija podataka.

227. Popis stanovniStva daje referentne informamjd&oje se mogu odnositi informacije
iz drugih izvora. Popisi stanovniStva taleo pruzaju ogledni okvir za ¥mu ispitivanja o
doma&instvima. Stoga je korisno ukfii Sto je viSe tema u referentnim informacijama il
oglednim uzorcima. Mogu se pojaviti problemi u agdiavanju informacija iz raalitih
izvora zbog razlika u obimu ili pokrivenosti, komptiena i definicijama, klasifikacijama,
statisttkim jedinicama, referentnim periodima, preciznostjernim greSkama itd. Kada
se predstavljaju popisni rezultati predlaze se da tekve razlike budu naglaSene i
objasnjene u fusnotama tabela i meta-podatakai, kaekstualnoj analizi.

Ekonomska aktivhost osoba

228. "Ekonomski aktivno” stanovniStveadrzi sve osobe kofgne ponudu radne snage,
kao zaposlene ili nezaposlene, a koja je potrebr@aizvodnju roba i uslugd.

229. Ekonomska aktivngsto jest proizvodnja, u trenutnom kontekstu ubdije: (i)

proizvodnju svih pojedinanih ili skupnih roba ili usluga kojima njihovi pmorodaci

snabdijevaju, ili namjeravaju snabdijevati, drugdipice, uklj@ujuéi i proizvodnju roba
ili usluga koje se koriste u procesu proizvodnjeviia roba ili usluga (méuproizvodi);
(i) proizvodnju svih roba koje zadrzavaju njihoproizvadati za vlastitu kon&nu

upotrebu (konéna potrosnja ili stvaranje bruto osnovnog kapitalafiii) prozvodnju
domaih i li¢nih usluga upoSljavanjem gkenog doméeg osoblja.

7 Sistem rauna narodnog gospodarst¥893., ST/ESA/STAT/SER:F/2/Rev.4, Ujedinjeni nargdodajni
broj E.94.XVII.4, Brussels/Luxembourg, New York,rRaWashington D.C. 1993.
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230. U principu, proizvodnja svih roba spada unwgeanica proizvodnje u sistemu
ratuna narodnog gospodarstva, bez obzira da li su nalpgijenjene za snabdijevanje
drugih jedinica ili za vlastitu upotrebu proiziaga. U praksi, proizvodnja robe za vlastitu
konanu upotrebu unutar doréastva treba biti zabiljezena jedino ako se vjerdgeje
kolicina robe koju domanstva proizvode za vlastitu upotrebu kvantitatiwazna u
odnosu na cjelokupnu ponudu te robe u zemlji. Rrimjobtajenih oblika proizvodnje u
doma&instvima ukljiEuju proizvodnju poljoprivrednih proizvoda i njihovalalje
skladiStenje; porizvodnju mlig@ih proizvoda kao Sto su puter ili sir; tkanje; \gj@nje
odjece i Sivanje; gradnju lia i velika renoviranja (na primjer: ponovno zbuleanijdova,
popravku krovova) ili proSirenje ka. Priprema obroka za neposrednu upotrebu je
iskljutena. Za viSe detalja pogledajte Sisteniuren narodnog gospodarstva, 1993
Prema trinaestoj ndeinarodnoj konferenciji statisara rada, osobe ukfjane u
prozvodnju roba za vlastitu upotrebu unutar istogneinstva treba smatrati ekonomski
aktivnim samo ako ta proizvodnjai veliki udio ukupne potrosnje tog dodiastva.

231. Domée ili licne usluge koje pruzaju nepémi ¢lanovi doméinstva za konénu
upotrebu u istom donsanstvu iskljutene su iz ukupne proizvodnje i zato se ne smatraju
ekonomskim aktivnostima u kontekstu popisa. (Pnimgei: (a) cis¢enje, urdivanje i
odrzavanje stambenog prostora u kome damsévo zivi, ukljuduju¢i i manje opravke
koje obtno obavljaju stanari ili vlasnici prostora; (b) l&enje,¢iS¢enje, odrzavanije i
popravka aparata ili drugih roba u dammstvu, ukljiujuci i vozila koja se koriste za
potrebe domé@nstva; (c) priprema i serviranje obroka; (d) brigadjeci, obdavanje i
instrukcije; (e) briga o bolesnima, neénam i starim ljudima; i (f) prevozlanova
doma&instva i njihovih roba). Osobe koje su ukine u takve aktivnosti mogu biti
uklju¢ene u grupu osoba koje pruzaju néplee usluge (pogledajte paragraf 262 nize).

232. Informaciju o stanju aktivnosti treba prikupia svaku osobuija starosna dob
prelazi odrdenu granicu koja se odigie u skladu sa uslovima u svakoj zemlji.
Minimalna dob zavrSetka Skole ne mora se automatgkiati kao najniza dobna granica
za prikupljanje informacija o stanju aktivnosti.rdge u kojima mnoga djecatastvuju u
poljoprivrednim ili drugim vrstama ekonomskih aktosti (na primjer u rudarstvu,
tkanju, sitnoj trgovini) trebate izabrati nizu minimalnu dobnu granicu od onih agan
gdje zaposSljavanje mlade djece nije waleno. Tabeliranje ekonomskih zagi treba
razgranéiti barem osobe mite od 15 godina od onih sa 15 godina ili viSe. Zenij
kojima je minimalna dob zavrSavanja Skole viSa &dgbdina, i gdje postoji zdajan
broj ekonomski aktivne djece ispod ove dobne gerirebaju pokusati prikupiti podatke
o ekonomskim karakteristikama ove djece kako pastigla mdunarodna uporedivost
podataka barem za osobe od 15 godina i viSe. Upmtneaksimalne dobne granice za
mjerenje ekonomski aktivnog stanovniStva se ne g@tepje, obzirom da mnogi ljudi
nastavljaju biti ukljgeni u ekonomske aktivnosti i mimo njihovog normardoba za
penzionisanje, kao i zato St se brojke vjerovatno posegi kao rezultat faktora
povezanih sa “starenjem” stanovnistva.dutm, zemlje mogu razmotriti odnos izthe
troSkova prikupljanja i obrade podataka vezanirekanomsku aktivnost starijih osoba

18 Sistem rauna narodnog gospodarst¥893., ST/ESA/STAT/SER:F/2/Rev.4, Ujedinjeni nargdodajni
broj E.94.XVII.4 Brussels/Luxembourg, New York, BaiWashington D.C. 1993.




57

(onih starijih od 75 godina) i dodatnog opteeja koje se na njih stavlja udenjem tih
pitanja, sa vaznés i pouzdano& informacija kojete se tim putem dobiti.

233. Razlikujemo dva koncepta “ekonomski aktivn@ggdnovnistva i to: (a) “trenutno

aktivno” stanovnistvo (ili, druggje receno, “radna snaga”) mjereno u kratkom
vremenskom periodu kao Sto je jedna sedmica ilagedan; i (b) “pretezno aktivho”

stanovniStvo mjereno u odnosu na neki duzi refergrgriod kao Sto je jedna godina.

234. Prikupljanje kompletnih podataka i o trenutmkiivhom i o pretezno aktivhom
stanovniStvu ima svoje prednosti zbog niza vaZpibtieba, ali to opet moze biti teSko
izvodljivo u okviru popisa zbog troskova, ogréemja nametnutih obimom upitnika kao i
zbog tereta kodiranja, obrade i izvjeStavanja. én@pje se da zemlje prvo prikupe
informacije zasnovane na trenutnoj aktivnosti staigiva a, ako je to moga, da
dopune te informacije podacima o pretezno aktivistamovnistvu. Zemlje koje koriste
koncept “pretezno aktivnog” stanovnistva trebajkysati prikupiti i podatke o “radnoj
snazi” tokom referentnog perioda od jedne sedmice.

235. “Ekonomski _neaktivno” stanovniStwabuhvata sve osobe, bez obzira na starost,
ukljuc¢uju¢i 1 one ispod minimalne postavljene dobne granieenzerenje eknomski
aktivnog stanovniStva, koje nisu bile “ekonomskitiake” po definiciji datoj u
paragrafima 228-231.

236. Neke “ekonomski neaktivne” osobe mogu se atirgtviSe kategorija stanovnistva
koje nije ekonomski aktivno. U takvim situacijameeporiuje se davanje prioriteta
kategorijama pobrojanim u paragrafu 250 u daljekstte

Trenutno stanje aktivnosti (sustinska tema)

237. “Trenutno stanje aktivnosti” je trenutni odnogke osobe sa ekonomskim
aktivnostima, zasnovan na kratkom referentnom pearikao Sto je jedna sedmica |ili
jedan dan. Upotreba koncepta “trenutne aktivnostiiatra se najprihvatljivijom u
zemljama gdje ekonomska aktivnost ljudi nije mnagbovljena sezonskim ili drugim
faktorima koji dovode do variranja aktivnosti u togodine, te se prepafuje zemljama
iz ECE regiona da, u okviru popisa, prikupe infocijeao stanju aktivnosti po ovom
konceptu (to jest, po konceptu “radne snage”). ¢4 koristiti vremenski referentn
period od jedne sedmice nego period od jednog darta, mozZe biti ttno odrelena
nedavna kalendarska sedmica (ova opcija se pr@felirposljednjacitava kalendarska
sedmica ili zadnjih sedam dana prije popisa.

“Trenutno aktivno stanovnistvo” (to jest radna s@ag

238. “Trenutno aktivno stanovnistvo” (“radna snggadbuhvata sve osobe koje
ispunjavaju kriterije za ukljtivanje u_zaposleni# nezaposlenea kako je to definirano u
paragrafima 239-249 u daljem tekstiak i unutar nekog kratkog referentnog perioda
kao Sto je jedna sedmica, osobe mogu imati vi§edribg ekonomskog stanja. Okviru za
mjerenje trenutno aktivnog stanovniStva (okvirurmadsnage) svojstveno je to da se
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svakoj osobi pripisuje samo jedno stanje aktivhostia se, pri tome, prioritet daje
ekonomskom stanju “zaposlen” u odnosu na “nezap@sla takaler i stanju

“nezaposlen” u odnosu na “ekonomski neaktivan”. eVi@etalja o mdunarodnim

standardima dato je URezoluciji o statistikama ekonomski aktivhog stargiva,

zapoSljavanju, nezaposlenosti i nedovoljnoj zapmsg usvojenoj na trinaestoj
Medunarodnoj konferenciji statistira rada (1982.§°

Zaposlene osobe

239. “Zaposlene” osobe obuhvataju sve osobe izriathralne starosne dobi postaviljene
za mjerenje ekonomski aktivnog stanovnistva koje soku kratkog referentnog perioda,
najbolje jedne sedmice,:

(a) obavljale neki posao za platu ili dobit, u gotovlnu robi, ili

(b) bile privremeno odsutne sa posla, na kome guasdile i sa kojim su zadrzale
formalnu vezu, ili sa neke samostalno obavljan&tiesti kao Sto je farma,
poslovno poduze ili pruzanje usluga.

240. 'Posao’ zna angaziranost na ekonomskim aktivnostima kao &ttw jdefinirano u
paragrafima 228-229. Popisna dokumentacija i tabekbaju precizno navesti
postavljenu granicu radnog vremena koja jasno dlafiosobe ‘na poslu’. Po sadasnjim
medunarodnim preporukama, pojam ‘nesto posla’ trebaatiti kao rad od barem jednog
sata u toku referentnog perioda. Kriterij jednotpgaroizilazi iz pravila o prioritetu iz
okvira o radnoj snazi i osigurava da se nezapostedefinira kao situacija potpunog
nedostatka posla (tj. nula sati rada). Stovisgetpreduvjet za uskienost statistika o
zaposljavanju sa podacima o proizvodnji uzetim amumna nacionalnog gospodarstva.
Zemlje koje se brinu zbog upotrebe kriterija o j@ansatu trebaju razvrstati zaposlene
osobe po ‘duzini rada’ slijedepreporuke iz paragrafa 241-244 u daljem tekstu.

241. Uposlenike koji privremeno nisu na poslu trebasmatrati osobama na @dgom
poslu pod uvjetom da imaju formalnu vezu sa tim lgos Takva priviemena
odsustvovanja mogu biti zbog:

(a) bolesti ili povrede;

(b) praznika ili odmora;

(c) Strajka ili obustave rada;

(d) dopusta za usavrSavanje ili obuku;

(e) porodiljnog ili roditeljskog odsustva;

() smanjenja ekonomske aktivnosti;

(9) privremenog porentaja ili obustave rada iz razloga kao Sto su lo§ene,
mehanéki ili strujni kvarovi ili nedostatak sirovina iggoriva; ili

(h) drugih privremenih odsustvovanja sa ili bez dopusta

¥ Dostupno u ILO publikacijiTrenutne mé@unarodne preporuke za statistiku rada, izdanje0@@ godine
(Geneva, 2000) kao i na web stranici:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowabl/res/ecacpop.pdf
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242. Formalna veza sa poslom treba biti ddra na temelju sljedién kriterija:
kontinuirano primanje nadnice ili plate; jamstvovmka na posao kada istekne
nepreduviiena situacija ili dogovor o datumu povratka na posi duzina odsustva sa
posla koja, gdje god je to relevantno, moze biilemme u kome radnici mogu primati
naknadu bez obaveze da prihvate druge posfove.

243. Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnodtljigujuci one koje sudjeluju u
porodinom poslu) treba smatrati “zaposlenima” ili osobamog "posjeduju poduze
ali nisu na poslu” ako je njihovo odsustvo sa p@slaremeno i ako njihovo poduée u
meduvremenu nastavlja postojati.

244. Smjernice o obradi statistika o zaposlenosti i peaenosti za osobe na
produzenim odsustvima sa pqgstalobrene na Sesnaestoj Konferenciji stétsdi rada
(oktobar 1998. godin&) daju standarde o klasifikaciji ekonomskog statjgdstih grupa
osoba koje se nalaze na produzenom odsustvu sa posl

(a) “Zene na prodiljnom odsustvu, kojima se janpovratak na posao po isteku
odsustva, treba svrstati u grupu zaposlenih akoku referentnog perioda, one
primaju sve ili zn&ajan dio nadnica ili plata od poslodavaca ili odg@pctu
naknadu iz drugih izvora, a koju primaju na osnevoje zaposlenosti. Zene na
porodiljnom odsustvu kojima sa jémpovratak na posao nakon isteka odsustva
treba takder smatrati zaposlenima tokom obaveznog periodastappdréenog
doma&im zakonima s ciljem osiguranja da majke prije kara porataja imaju
dovoljno odmora ili tokom perioda odienog u skladu sa okolnostima u zemlji.
U zemljama gdje se one ne vode kao zaposlene pu &xterijima, Zzene na
porodilinom odsustvu treba klasificirati kao nezslpae ili ekonomski neaktivne,
zavisno od njihov trenutne raspolozivosti za podamd nedavnog trazenja
posla”;

(b) Uposlenici na nept&enom odsustvu iniciranom od strane poslodavcajuglguci
odsustvo pléeno od strane vilade ili fondova socijalne sigumostbaju se
klasificirati kao zaposleni samo ako imaju dogovodatum povratka na posao i
ako se duzina njihovog odsustva sa posla nalaztaunuremenskih granica
odraienih prema uvjetima u zemlji. Svi drugi uposlemai nepléenom odsustvu
iniciranom od strane poslodavca trebaju se klasafic kao nezaposleni ili
ekonomski neaktivni, zavisno od njihovitiekivanja o povratku na posao u blizoj
budwnosti, od njihove trenute raspolozivosti za posealavnog traZzenja posla i
razloga zasSto ne traze posao. Pojatekivanja povratka na posao “u bliskoj
budwnosti” treba odrediti na osnovu okolnosti u zemlgkonomske situacije
svake zemlje;

%0 7a smjernice o dugotrajnom odsustpogledajte “Smjernice o obradi statistika o zaposlsti i
nezaposlenosti za osobe na produzenim odsustvimposia” odobrene na Sesnaestoj durarodnoj
konferenciji statistiara rada (oktobar 1998. godine), koje su dostupakviru ILO publikacije:Trenutne
mefunarodne preporuke za statistiku rada, izdanjed®@ godingGeneva, 2000). Taker su dostupne
na web stranicihttp://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowat/guidelines/exleave.pdf

2L Takater dostupno nahttp://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowati/guidelines/exleave.pdfa
dodatne detalje pogledajte cjelokupni izvjestaj na:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowat/16thicls/report4.pdf
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(c) Uposlenici na drugim vrstama produzenog odsustva & je roditeljsko
odsustvo ili odsutvo radi Skolovanja ili obuke, @jilha se janmi povratak na
posao kod istog poslodavca po isteku njihovog deaidrebaju se svrstati u
zaposlene ako im poslodavac nastavljagiacijelu ili zna&ajan dio nadnice ili
plate, ili ako trajanje odsustva ne prelazi vrerkangranicu odréenu u skladu sa
uvjetima u zemlji. Osobe koje ne ispunjavaju ovieekije trebaju biti svrstane u
nezaposlene ili ekonomski neaktivne zavisno odomghtrenutne raspolozivosti
za posao i nedavnog trazenja posla;

(d) Sezonski radnici koji nisu angazirani na nekom dmgoslu van sezone trebaju
biti svrstani u zaposlene ako im se famovratak na posao kod istog poslodavca
na pcetku idie sezone i ako im poslodavac nastavlj&atiecijelu ili znaajan
dio njihove nadnice ili plate van sezone. Sezona#nici koji nisu na poslu van
sezone, a koji ne zadovoljavaju ove kriterije tyabaiti klasificirani kao
nezaposleni ili ekonomski neaktivni zavisno od oy trenutne raspolozivosti za
posao, nedavnog trazenja posla i razloga zaSt@ne posao;

(e) Sezonski poslodavci, radnici za vlastittua, ¢clanovi prozvodnih zadruga i osobe
koje sudjeluju u prodnom poslu, a koje nisu angazirane na bilo kakvosiyo
van sezone kada njihova podéae prestaju postojati, ne treba smatrati
zaposlenima. Pretpostavlja se da podaz&oja rade u sezoni (kao Sto su
prodavnice sladoleda, stolovi sacem, restorani na plazama) prestaju postojati
van sezone, ako njihovi vlasnici ne nastave ob@wujikakav posao u njima.
(Dakle, postoji dosljednost izrie ove t&ke i paragrafa 243 vezanog za osobe
koje obavljaju samostalnu djelatnost koje “imajudpbpee ali nisu na poslu”.)
Ako poduzée nastavi postojati van sezone (kao na primjer d&rrasoba koja
obavlja samostalnu djelatnost (iskljju¢i osobe koje sudjeluju u por@tiom
poslu), a koja nije na poslu, moze se smatrati g@pom pod uvjetom da je
period njenog odsustva sa posla dovoljno kratak sga moze smatrati
privremenim.

245. Preporéuje se obrada spedifiih grupa zaposlenih osoba na sl@dexin:

(a) Za osobe koje sudjeluju u poredom poslu kazemo da su na poslu po istoj
osnovi kao i druge “samozaposlene” osobe, to jegtdbzira na broj sati rada
tokom referentnog perioda. Zemlje koje, iz nekitsgdinih razloga, preferiraju
uvesti kriterij minimalnog vremena rada pri ukiianju osoba angaziranih na
porodicnom poslu u grupu “zaposlenih”, trebaju identifatiri posebno razvrstati
one koji su radili manje od propisanog vremenapkaikse mogli napraviti podaci
uporedivi na méunarodnom nivou. Obzirom da osobe koje sudjeluju u
porodicnom poslu nemaju svoje podideeone se ne mogu svrstati u osobe koje
“imaju poduzée ali nisu na poslu”. Shodno tome, osobe koje $widjeu
porodinom poslu, a koje nisu bile na poslu tokom refaregtperioda, ne treba
smatrati zaposlenima,;

(b) Osobe angazirane na ekonomskim aktivnostima prdieoroba za vlastitu
finalnu upotrebu unutar istog dotmastva treba smatrati “samozaposlenima” (i
klasificirati ih kao “radnike za vlastiti &an”) ako ta proizvodnj&ini vazan udio
ukupne potrosSnje donstva (pogledajte paragraf 230 u ranijem tekstu);
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(c) Segrti i vjezbenici koji primaju ptar u gotovini ili u robama trebaju se smatrati
placenim uposlenicima i klasificirati kao “na poslui finisu na poslu” po istoj
osnovi kao i drugi uposlenici;

(d) Ucesnici programa obuke na poslu smatraju se “zaposleako se obuka
obavlja u kontekstu podué ili u vezi sa njegovom porizvodnjom ili ak¢asnik
zadrzava formalnu vezu sa poslom u poduae kome je ranije bio zaposlearak
i ako se obuka obavlja van konteksta podazdi bez veze sa njegovom
proizvodnjom. Drugi gesnici u programima obuke na poslu klasificirajukae
nezaposleni ili ekonomski neaktivni, zavisno odhayie trenutne raspolozivosti za
posao i nedavnog trazenja posla. U posebnorsajsiukada obuka na poslu
podrazumijeva i jamstvo za zaposljavanje po istbuke, osobe koje su trenutno
raspolozive za posao treba smatrati nezaposletakai ako aktivno ne traze
posao (pogledajte paragraf 248 (a) u daljem tekstu)

(e) U skladu sa praviima o prioritetu iz okvira o rafinsnazi, studenti,
doma&ini/dom&ice, penzioneri, registrirane nezaposlene osobagidiglavnom
angazinari na neekonomskim aktivnostima tokom esferog perioda, a koji su
istovremeno bili “zaposleni za nadnicu” ili "sam@nsleni” po ranije havedenim
definicijama, trebaju se smatrati zaposlenima ponisosnovu kao i druge
kategorije zaposlenih osoba,;

(H) Svi pripadnici oruzanih snaga trebaju biti ukgni u grupu zaposlenih osoba i
klasificirani kao “uposlenici”. “Oruzane snage” ltagu ukljwivati i redovne i
privremene ¢lanove kao Sto je navedeno u zadnjoj reviziji dMearodnih
standarda klasifikacije zanimanja (ISC8).

(9) Radnici koji “uzvra&aju uslugu” (to jest osobe koje rade za prijatedjesjede itd.
u sklopu méusobne razmjene rada, a ne za novac) trebaju sdrasima
zaposlenima zato Sto naknada koju primaju u zamjnujihovu ekonomsku
aktivnost jeste rad ulozen od strane neke drugkeo@oampa rada).

(h) Osobe koje obavljaju rad koristan za zajednicu réidgja autobuskih
nadstresSnica, seoska administracija itd.) za plagotovini ili u robama smatraju
se zaposlenima.

(i) Dobrovoljci (bez ikakve naknade u gotovini ili rgba) koji prozvode robe za
bilo koje poduzée/instituciju/domainstvo ili koji pruzaju usluge za neko trzisno
poduzée takater se trebaju smatrati zaposlenima (pogledajtegpai@ 239-240).
Medutim, dobrovoljci (bez naknade u gotovini ili roba)rkoji proizvode usluge
za neko drugo donganstvo ili neprofithu organizaciju ne smatraju sgaslenima
(pogledajte i paragraf 262).

22 “pripadnici oruzanih snaga su osoblje koje treawthuZi u oruzanim snagama, ukijjuéi i pomaéne
sluzbe, na dobrovoljnoj ili obaveznoj osnovi i kajige slobodno prihvatiti civilno zaposlenje. Ukigni su
redovni pripadnici armije, mornarice, Zréh snaga i drugih vojnih sluzbi, kao i regruti sgmi za vojnu
obuku ili drugu sluzbu u oddenom periodu, zavisno od zahtjeva u pojetfina zemljama. 1z ove grupe
su iskljutene osobe u civilnom zaposlenju pri viadinim ustamoa koje se bave pitanjima obrane; policija
(osim vojne policije); carinski inspektoricianovi granénih ili drugih naoruzanih civilnih sluzbi; osobe
koje su se privremeno povukle iz civilnog Zivotair&ratkotrajne vojne obuke ili ponovne obuke, a po
zahtjevima pojedinmih zemalja, i¢lanovi rezervnog sastava vojske koji tremuta nisu u aktivnoj
sluzbi).” Pogledajte M#unarodne standarde klasifikacije zanimanja (ISCQ-B&dunarodni ured za rad,
Geneva, 1990., strana 265.
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() Slicno tome, osobe koje ulazu nefdai rad u proizvodnju roba za bilo koje
poduzée/instituciju/domaéinstvo ili u proizvodnju usluga za neko trziSno
poduzée trebaju se takier smatrati zaposlenima (pogledajte paragrafe 289-2
Medutim, takve osobe koje ulazu nef#ai rad u proizvodnju usluga za neko
drugo domainstvo ili neprofithu organizaciju ne smatraju sepaslenima
(pogledajte i paragraf 262).

246. U popisnim izvjeStajima i/ili u relevantnim tagpodacima potrebno je dati
informacije koje opisuju tretman ove i drugih pasébgrupa. Potrebno je obratiti paznju
na pozeljnost posebne identifikacije nekih skupinabelama (na primjer studenata koji
rade).

Nezaposlene osobe

247. “Nezaposleni'obuhvataju sve osobe iznad minimalne dobne grapastavljene
radi mjerenja eonomski aktivnog stanovniStva koje $oku referentnog perioda bile:

(a) “Bez posla”, to jest nisu bile zaposlene za naknadu samozaposlene po
definicijama iz gore navedenih paragrafa 239-246;

(b) “Trenutno raspolozZive za posao”, to jest bile sspmoZive za pkeno uposlenje
ili samozaposlenje tokom referentnog perfdda

(c) “U potrazi za poslom”, odnosno poduzimale su ddre korake u oddenom
nedavnom periodu radi trazenja g@aog posla ili samozaposlenja. (Ti koraci
mogu uklj&ivati: registraciju na javnoj ili privatnoj berzada (radi primanja
ponuda za posao); prijave poslane poslodavcimajgmona mjestima obavljanja
posla, farmama, kapijama fabrika, trznicama ili ginu mjestima okupljanja;
davanje oglasa u novinama ili javljanje na oglasszenje pomé od prijatelja ili
rodaka; potragu za zemljom, objektima, maSinerijom dpremom radi
uspostavljanja vlastitog poduze aranzmane za finansijska sredstva; i prijave za
dozvole, licence itd.).

248. Tretiranje posebnih grupeke grupe osoba zahtijevaju pazljiv tretman dsebina
pravi n&in ukljucile meaiu “nezaposlene”. Prepaiuje se da se takve osobe tretiraju na
sljedei natin:

(a) Osobe bez posla i trenutno raspolozive za posae &ojpreduzele radnje za
prihvatanje pléenog posla ili za obavljanje samostalne djelatnostdatum koji
slijedi iza referentnog popisnog perioda trebajssatrati “nezaposlenima”, bez
obzira da li su nedavno nastavile traziti posaoeti

(b) Osobe privremeno odsutne sa posla, a bez forma&pe sa tim poslom, koje su
trenutno bile raspolozive za posao i trazile podaEbaju se svrstati u
“nezaposlene” u skladu sa standardnom definicijorezaposlenosti”. Miutim,
zavisno od nacionalnih okolnosti i politika, zemijeogu preferirati ublazavanje
kriterija 0 traZenju posla u slajevima osoba koje su privremeno otpuStene. U

% U zemljama Europske unije, trenutna raspoloZiwmsiposao interpretira se kao raspoloZivost tokom
referentne sedmice ili dvije uzastopne sedmice.
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takvim sluajevima, priviemeno otpuStene osobe koje nisulérgisao ali su
klasificirane kao “nezaposlene” trebaju biti idéiotrane kao zasebna pod-
kategorija nezaposlenih osoba;

(c) U skladu sa pravilima prioriteta okvira za radnagun osobe koje su uglavnom
angazirane u neekonomskim aktivnostima tokom rafacey perioda (na primjer
ucenici, domaini/domatice, penzioneri), a koje zadovoljavaju kriterije o
nezaposlenosti navedene u paragrafu 247, trebagmagati “nezaposlenima” po
istom osnovu kao i druge kategorije “nezaposlemisdba i trebaju biti posebno
identificirane ukoliko je to izvodljivo.

249. U popisnim izvjestajima i/ili relevantnim mgiadacima treba dati informaciju o
tome kako se tretiraju ova i druge specié grupe.

Trenutno neaktivno stanovnistvo (to jest osobe kejgne radnu snagu)

250. “Trenutno neaktivno stanovnistvo”, ili drégje receno "osobe koje ne&ine radnu
shagu”, sastoji se od svih osoba koje nisu bilézaposlene” ni "nezaposlene” tokom
kratkog referentnog perioda koriStenog za mjerétenutne aktivnosti” ukljdujudi i
osobe ispod minimalne starosne granice postaviEnenjerenje ekonomski aktivnog
stanovnitva. Prepotuje se klasificiranje ove populacije u sljédeetiri grupé*

(a) “Ucenici”: osobe koje nisu "trenutno ekonomski aktiyn&oje su veinu
referentnog perioda poéi@e neku redovnu obrazovnu instituciju, javnu ili
privatnu, radi sistematske obuke na bilo kom stup$kolovanja. (Pogledajte
takaier nesustinsku temu ’pod@nje Skole’ u paragrafima 348-352);

(b) “Primaoci penzija ili prihoda iz kapitalnih fonddvaosobe koje nisu "trenutno
ekonomski aktivne”, a koje imaju prihode od imatijaulaganja, kamate, rente,
prihode od autorskih prava ili penzije od ranijkiianosti;

(c) “Domac¢ini/dome&tice”. osobe koje nisu "trenutno ekonomski aktivna’koje su
vecinu referentnog perioda bile angazirane na rigplien duznostima odrZzavanja
domginstva u vlastitom domu, na primjer doér@e/domaini i drugi rodaci
odgovorni za brigu o ki, djeci ili starijim osobama. (Donga i licne usluge koje
pruzaju domé uposlenici koji rade za platu se, dudim, smatraju ekonomskim
aktivnostima u skladu sa paragrafom 229 gore);

(d) “Drugi”: osobe koje nisu "trenutno ekonomski akt®/n a primaju javnu ili
privatnu potporu i sve druge osobe koje ne spandiajujednu od gore navedenih
kategorija (na primjer djeca koja ne pdhp Skolu).

Pretezno stanje aktivnosti(nesustinska tema)

251. “Stanje pretezne aktivnosti” je uésjeni odnos osobe i ekonomske aktivnosti
zasnovan na dugom referentnom periodu kao Staljgjgodina.

4 Terminologija za grupe koje su trenutno ekonormekiktivne razlikuje se u rdenarodnim standardima
od terminologije za grupe koje su pretezno ekonaomskaktivne (pogledajte dalje). Preferirana
terminologija za trenutno ekonomski neaktivne grigé) pohaa obrazovnu instituciju; (i) angaziran na
obavezama u dondmstvu; (iii) umirovljenik ili stara osoba; i (iWjrugo.
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252. U zemljama u kojima ekonomska aktivnost ljoniogo varira tokom godine i gdje
¢e ljudi vjerovatno biti angazirani na viSe ré&#lh vrsta ekonomskih aktivnosti tokom
godine ili ¢e biti privremeno nezaposleni, koncept “trenutnéivaksti” mozda se ne
moze smatrati odgovardjm za upotrebu u popisima stanovniStva. U takvimmimma,
moze biti korisnije da popisi stanovniStva mjeremdmsku aktivnost ljudi u odnosu na
duzi period to jest na osnovu koncepta “preteznevmabsti” umjesto samo na osnovu
koncepta "trenutne aktivnosti”. Ako se odabere lemic'pretezne aktivnosti”, trebalo bi
koristiti odreieni period od dvanaest mjeseci kao referentni gericako definirani
referenti period¢e dati informacije o cijeloj godini, a timée pruZiti mogdnost za
skupljanje potrebnih informacija ne samo o osnovregjo i 0 sekundarnim aktivnostima,
ukoliko one postoje. Takier je mogde dobiti korisne informacije o intenzitetu
aktivnosti tokom godine i povezati ih sa prihodid@m&instva za taj period (ako se ta
informacija prikuplja). Osnovni nedostatak pristugaegnovanog na "preteznoj aktivnosti”
je to Sto je on podlozan greSkama proizasSlim iaimetg prisjéanja o dogdajima. JoS
jedan nedostatak je problem utwanja osnovnog zanimanja ili grane industrije toko
dugog perioda kao Sto je godina, osim ako se ndeuedgovarajée pitanje ili vise njih
kako bi se odredio glavni posao na osnovu vremada iti ostvarenih prihoda.

Pretezno aktivno stanovnistvo

253. "Pretezno aktivno stanovnistvo” sastoji sesuih osoba iznad minimalne starosne
dobi postavljene za mjerenje ekonomski aktivnogi@taistva, ¢iji je glavno stanje
aktivnosti, na osnovu broja sedmica ili dana u dagdefiniranom periodu (kao na
primjer prethodnih dvanaest mjeseci), bilo “zaposlgili "nezaposlen” po definiciji u
paragrafima 239 — 248 s obzirom na trenutnu akstrtokom kratkog referentnog
perioda.

254. Primjenom gore navedenih definicija zaposlgnosezaposlenosti u odnosu na
preteznu aktivnost tokom referentnog perioda, nedpb je odrediti “glavno stanje
aktivnosti” svake osobe iznad odeme minimalne dobne granice. Za ovu se svrhu
glavno stanje aktivnosti neke osobe definira kagogiromjenjivih stanja te osobe tokom
52 sedmice ili 365 dana referentnog dvanaestomese perioda. Glavno stanje
aktivnosti moZze biti raziito (kao Sto je istaknuto u paragrafu 260) zavieddoga da i

je zasnovano na sedmicama ili danima kao jedinicaeae.

255. U zemljama u kojima je zaposlenost uglavnosiovea i kontinuiranog toka tako da

opcenito jedna sedmica zaposlenosti &rjadnu sedmicu punog radnog vremena ili, u
najmanju ruku, zaposlenost&vedio radnog vremenea, predlaze se da se glavmpesta
aktivnosti zasniva na sedmicama zaposlenosti #apeslenosti. Glavno stanje aktivnosti
moze se takder definirati na osnovu broja dana zaposlenostidliaposlenosti, a ovaj se
n&in smatra prikladnijim u zemljama gdje je zaposknoglavhom neredovna i gdje

jedna sedmica zaposlenosti¢epito ne mora zriE#i i jednu sedmicu punog radnog

vremena, p&ak nijednu sedmicu zaposlenostéwel radnog vremena.
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256. Mogu se provoditi dvije procedure za @iivanje glavnog stanja aktivnosti za svaku
osobu. Jedna je opcija da je tufima kao jedno od dva stanja - pretezno aktivno ili
pretezno neaktivho stanje — koje je preoviadavalmm veeg dijela 52 sedmice (ili
vec¢inu od 365 dana) referentne godine. Druga je opmigciziranje odréenog broja
sedmica (ili dana) kao praga te svrstavanje svaabe koja je bila zaposlena i/ili
nezaposlena najmanje toliki broj sedmica (ili daka)ko iznosi prag u grupu “pretezno
aktivnog stanovnistva”.

257. Tamo gdje se koncept “pretezno aktivhog stailsoxa” smatra korisnim i
izvodljivim, grupa “pretezno aktivhog stanovniStvahoze se dalje podijeliti na
"zaposlene” i “nezaposlene” u skladu sa situacijeoja je preovladavala veu
vremena, to jest "pretezno aktivne” osobe trebalatbklasificirane kao "zaposlene” ako
je broj sedmica (ili dana) njihove zaposlenostiiva ili jednak broju sedmica (ili dana)
njihove nezaposlenosti, a trebalo bi ih klasifitikao “nezaposlene” ako je broj sedmica
(ili dana) kada su bile zaposlene manji od brognsea (ili dana) nezaposlenosti. Posto
je podjela na “zaposlene” i "nezaposlene”cingna meéu “pretezno aktivnim
stanovnistvom” rezultiraga klasifikacija po preteznom stanju aktivnosti moge
razlikovati od klasifikacije koja se obavlja izravrprema glavnom stanju aktivnosti
tokom referentne godine (to jest kada se razlikaeiti "zaposlene”, "nezaposlene” i
"ekonomski neaktivne” osobe pravi na izravaring. Stoga se prepotuje da upitni
formular bude napravljen na &a koji omogltuje razdvajanje "pretezno aktivnih” i
“pretezno neaktivnih” osoba, kao i razvrstavanjeepod ove dvije grupe na "pretezno
zaposlene” i “pretezno nezaposlene” osobe.

Pretezno neaktivno stanovnistvo

258. “Pretezo neaktivho stanovniStvo” sastoji se swth osobacije glavno stanje
aktivnosti tokom dugog referentnog perioda koriSteza mjerenje pretezne aktivnosti
nije bilo ni zaposlen ni nezaposlen, ukljquci i osobe ispod minimalne dobne granice
postavljene za mjerenje ekonomski aktivhog stargtvai Preporuje se da se ovo
stanovnistvo razvrsta u sljegecetiri skupine:

(a) "Ucenici”: osobe koje nisu "pretezno ekonomski aktiyvna koje su véinu
referentnog perioda provele palaguci neku javnu ili privatnu obrazovnu
instituciju radi sistematske obuke na bilo kom sjuppbrazovanja;

(b) "Primaoci penzija ili kapitalnih prihoda”: osobe jkonisu "pretezno ekonomski
aktivne”, a koje primaju prihode od nekretnina iivesticija, kamata, renti,
autorskih prava ili penzija za ranije aktivnosti;

(c) “Domac¢ini/dom&tice”: osobe koje nisu "pretezno ekonomski aktivrekoje su
vecinu referentnog perioda bile angaZirane na rigplan obavezama unutar
doma&instva u vlastitom domu, kao na primjer damea ili dom&ini kao i drugi
srodnici odgovorni za brigu o kij djeci i starijim osobama. (M@tim, domae i
licne usluge koje pruzaju dodauposlenici koji rade za pta smatraju se
ekonomskim aktivhostima u skladu sa paragrafom;229)
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(d) "Drugi”: osobe koje nisu "pretezno ekonomski ak&na koje primaju javnu
poma: ili privatnu potporu i sve druge osobe koje nedspa ni u jednu od gore
navedenih kategorija (na primjer djeca koja ne gajuaskolu).

259. Ukoliko se to smatra korisnim, mogu se uvgsisebne podkategorije radi
identificiranja (i) osoba angaziranih na néglaim druStveno korisnim ili dobrovoljnim

uslugama (pogledajte paragraf 262) i (ii) drugiblzs angaziranih na aktivnostima koje
spadaju van okvira ekonomskih aktivnosti.

Razlika izmedu glavnog i preteZznog stanja aktivnosti

260. Iz paragrafa 253-257 proizilazi da preteznavaést tokom duzeg referentnog
perioda nije isti koncept kao i glavna aktivnosjekee direktno procjenjuje tokom tog
perioda. Osoba koja provede 20 sedmica kao neaktivsedmica kao nezaposlena i 14
sedmica kao zaposlena tokom protekle godine bil&lasificirana kao aktivha po
preteznom stanju aktivnosti, jer bi se period zégrassti i period nezaposlenosti zbrojili.
Ta osoba bila bi zatim klasificirana kao pretezmaaposlena, jer broj sedmica koje je
provela kao nezaposlena premaSuje broj sedmica jkaldéa zaposlena. Pri direkthom
procjenjivanju glavnog stanja aktivnosti, ista lsoba méutim bila klasificirana kao
neaktivna, obzirom da je neaktivnost obuhvatala period godine.

Preporwena klasifikacija po stanju aktivnosti (trenutnopréteznom)

261. Preportuje se da pri predstavljanju cjelokupnog stanovaigio stanju aktivnosti
(trenutnom ili preteznom) koristimo sljegekategorije:

(1.0) ekonomski aktivni

(2.1) zaposleni

(1.2) nezaposleni, a nde njima

(1.2.1) nezaposleni koji nikad nisu radfli

(2.0) ekonomski neaktivni

(2.1) wenici

(2.2) primaoci penzija ili kapitalnih prihoda

(2.3) doméini ili dom&iice

(2.4) drugi

Davaoci nepl&enih usluga, volonteri(nesustinska tema)

262. Zemlje mogu htjeti posebno identificirati osdtoje pruzaju socijalne icine usluge
vlastitim domainstvima, drugim domanstvima ili dobrovoljnim, neprofitnin
organizacijama za Sta nisu @i, tokom kréeg ili duzeg referentnog preioda. Takve| se
osobe mogu dalje podijeliti po vrsti usluga koje4aju ili po tipu primaoca tih usluga.

% pri tabeliranju nezaposlenih osoba po zanimanmanigndustrije itd. a vezano za njihove ranije Ipus
potrebno je iskljditi ili zasebno identificirati osobe koje su “nezetene i nikad ranije nisu radile”.
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263. Nepléene usluge su ztajno podrdje ljudske aktivnosti. Informacija o negknim
uslugama pomaze nam da shvatimo kako pojedinpoilodice balansiraju svoj @eani
posao sa drugim vaznim aspektima njihovog Zivotay Eto su porodine i druStvene
obaveze. Ova je informacija vazna za mjerenje Kkarmtika grupe sa posebnim
potrebama kao Sto su stariji, djeca i osobe sdiditetom. Podrdja koja se pokrivaju na
ovaj n&in mogu ukljivati domae aktivnosti, nepksenu brigu, neplkgenu brigu o djeci

i neplaeni dobrovoljni rad. Ispitivanja o koriStenju vrengesu klj@ni izvor podataka o
tome kako ljudi koriste svoje vrijeme, ukdjujuci i aktivnosti kao Sto je neptani rad.
Medutim, obzirom da je zasnovana na uzorcima, ovammeija obéno nije dostupna na
nivou manijih podrgja.

264. Treba znati da pruzanje negaih usluga drugim donestvima i dobrovoljnim,
neprofitnim organizacijama spada van granica prdapodefinirane réunima narodnog
gospodarstva te se stoga ne smatra ekonomskomrmea&ty bez obzira na dgnita
pravila data u paragrafima 228-229. Takve se oddhgficiraju kao nezaposlene ili
ekonomski neaktivhe (pogledajte “trenutno stanjeéivaksti” u prethodnom tekstu)
zavisno od njihove trenutne raspolozivosti za pasaedavnog trazenja posla. Ako se
klasificiraju kao neaktivne, potrebno je uvesti @wmse podkategorije neaktivnog
stanovniStva radi identificiranja takvih osoba,oae to smatra korisnim.

Odabir “posla” koji se klasificira opisnim varijabl ama

265. Opisne varijable “zanimanje”, "djelatnost”,clpzaj u zaposlenju” i "sektor” treba
primjenjivati na trenutnu ili preteznu aktivnosgvisno od odabranog glavnog koncepta
za mjerenje ekonomske aktivnosti u okviru popissolé2 mogu biti klasificirane prema
ovim varijablama samo kroz njihovu vezu sa posldmznai da one prethodno moraju
biti identificirane kao “"zaposlene” ili "nezaposkhn kroz pitanja o "ekonomskoj
aktivnosti”. Bez obzira da li je "ekonomski aktivhpo konceptu "trenutne aktivnosti”
("radne snage”) ili po konceptu "pretezne aktiviiogsoba je mogla imati viSe od jednog
posla tokom referentnog perioda. Za "zaposlene’besse stoga prepafuje da se prvo
utvrdi glavni posao koji je osoba imala tokom refgnog perioda a zatim, ako je to
mogue, i drugi posao ili (ako je bilo viSe od dva pgsthugi posao po vaznosti.
Preporduje se da svaka zemlja koristi isti kriterij za gaanje svih poslova koje je
osoba imala tokom referentnog perioda. Kriterij mndutti ili uobicajeni broj radnih sati
(preferirana opcija) ili najue ostvareni prihod u gotovini ili u robama. Dakfgimjenom
prvog kriterija “glavni” posao bi bio onaj na korjeeosoba olgino radila véinu vremena
od svih poslova koje je imala tokom referentnogqui, a drugi (po vaznosti) posao bi
bio onaj posao na kome je osobacobi radila najvéi dio vremena od svih ostalih
poslova koje je imala tokom istog tog perioda. Kadsmgiramo poslove tokom
referentnog perioda, vazno je tdkoimati u vidu i poslove sa kojih je ta osoba
privremeno odsutna tokom referentnog perioda.

266. "Nezaposlena” osoba treba biti klasificirana fzanimanju”, “djelatnosti’,
"poloZaju u zaposlenju” i "sektoru” i to na temelposljednjeg posla koji je ta osoba
imala. Prikupljanje podataka o karakteristikama rgagl posla (ako ga je bilo)
nezaposlenih osoba posebno je vazno korisnicima datijanja informacija o
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karakteristikama nezaposlenih kako bi se ident#lei posebna podtja gospodarstva ili
posebne vjestine i zanimanja nezaposlenih osobkuanje tih podataka je taler
relevantno za zemlje koje primjenjuju ILO konvenciproj 160, a koja zahtijeva
pripremu reprezentativnih statistika za cijelu Zenmd sastavu i raspodjeli ekonomski
aktivnog stanovniStva (to jest zaposlenih i nezkgmiis).

267. Meiutim, takvi podaci su samo od ogréme vaznosti Sto se¢é nezaposlenih
osoba kojesesto mijenjaju poslove ili nezaposlenih osoba lenjeadile dosta davno. Sto
se prve grupe &¢e, mozda je bolje pitati za ztegke vrste posla na kome je ta osoba
nage&e radila, a 5to se pak druge gruge,timozda je bolje postaviti vremensku granicu
za prethodno radno iskustvo (na primjer tokom diel0 godina) i traziti samo
informacije o karakteristikama posljednjeg posl@ j@osoba imala u toku te vremenske
granice.

268. Vazno je napraviti popisni upitnik ili popism&ormacije preuzete iz registra na
takav n&in da se osigura mjerenje varijabli poput "zaninaénjdjelatnosti”, "polozaja u
zaposlenju” i "sektora” za isti posao. Ovome pitahjebaju pridavati veliku vaznost i
zemlje koje se oslanjanju na upotrebu administnétivegistara pri prikupljanju taih

vrijednosti ovih varijabli.

269. Neke zemlje mogu detaljnije opisati vrstu selarnog posla koju obavljaju
ispitanici angazirani na viSe poslova tokom refameg perioda, a ovo se posebno odnosi
na zemlje koje Zele opisati obim i strukturu zaeginja u neformalnom sektoru. U tom
sluaju, upitnik treba dati mogunost identifikacije drugog, a mozdak i treteg, posla za
koji se mogu prikupljati i kodirati informacije aanimanju”, “djelatnosti”, “polozaju u
zaposlenju” i "sektoru”, ali pri tome treba imatividu sredstva kojée biti potrebna za
ovo dodatno prikupljanje i obradu.

Zanimanje (sustinska tema)

270. "Zanimanje” se odnosi na vrstu posla koji $#awlja na radnom mjestu. "Vrsta
posla’ opisuje se glavnim zadacima i obavezamameaposlu.

271. Radi méunarodne uporedbe, prepduje se da zemlje naprave tabele u skladu sa
zadnjom verzijomMedunarodnih standarda klasifikacije zanimanja (ISCO)momentu
odobravanja tekieg skupa preporuka za popise, radilo se na pripresae verzije
ISCO-a koja bi se trebala razmatrati na osamnaestejunarodnoj konferenciji
statisttara rada (ICLS) koj&e se odrzati 2008. godine. Prema tome, zadnja plostu
verzija u ovom momentu (2005) bila je ona napradj@a 14.-om ICLS-u odrzanom
1987. godine i usvojena od strane Upravnog tijetiviarodne organizacije rada (ILO)
1988. godiné® Zemlje koje pripadaju europskom ekonomskom pejdrirebaju se
pozvati na ISCO-88 (COMY.

% Medunarodni ured za rad: Manarodni standard klasifikacije zanimanja (ISCO;88D, Geneva, 1990.

27 1SC0-88, Definicije i sastav, Eurostat, februar939 daje listu grupa zanimanja identificiranu za
statistike 0 zanimanjima u Europskoj uniji. Opitgkst ograrien je na razlike izni ISCO-88 (COM) i
ISCO-88.
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272. Zemlje bi trebale kodirati prikupljene podatkeanimanjima za najmanji mogu
nivo koji se moze dobiti iz odgovora. Kako bi sebplpSao kvalitet podataka, bilo bi
korisno pitati i za zanimanje i za kratki opis z@da i obaveza koje osoba obavlja na
poslu za svaku ekonomski aktivhu osobu.

273. Zemlje koje kodiraju “zanimanje” prema stanbtayj nacionalnoj klasifikaciji mogu
uspostaviti vezu sa ISCO-om putem dvostrukog kogharali preko “preslikavanja” iz
detaljnih grupa nacionalne klasifikacije u ISCO.

Djelatnost (grana ekonomske aktivnostifsustinska tema)

274. “Djelatnost” (grana ekonomske aktivnosti) osinge na vrstu proizvodnije il
aktivnost ustanove ili sihe jedinice u kojoj su bili locirani poslovi ekoneka aktivne
osobe (bilo zaposlene ili nezaposleffe)za osobe koje rade na fiksnoj lokagiji
(pogledajte paragraf 301) prepouje se da se prikupe podaci o imenu i adresi paduze
ili ustanove kako bi se dozvolila provjera izvjgaté kako bi se pomoglo pri kodiranju)

vezano za varijablu "djelatnost”, s tim Sto treloatz da ovo moZe biti osjetljivo pitanje|u
nekim zemljama.

275. Za mdunarodnu uporedbu, prepduje se da zemlje prikupe karakteristike o
djelatnosti ekonomski aktivnog stanovniStva prenmadnzoj izmjeni Medunarodne
standardne klasifikacije djelatnosti svih ekonorsiktivnosti (ISICkoja je dostupna u
vrijeme popisa. U momentu kada je trenutni skupigob preporuka odobren, te
izdanje ISIC-a, usvojeno od strane Stalksi komisije Ujedinjenih naroda na njenoj
dvadeset petoj sjednici odrzanoj 1989. godine, jeilposljednja dostupna verZijdako

je i ona bila u procesu revizije. Zemlje iz europgkekonomskog podéja trebaju se
pozivati na NACE reviziju broj °

276. Zemlje trebaju kodirati prikupljene informaxip djelatnostima na Sto je manjem
moguem nivou za koji postoje prikupljeni odgovori.

277. Zemlje koje kodiraju “djelatnost” prema naabmoj standardnoj klasifikaciji trebaju
uspostaviti vezu sa ISIC-om putem dvostrukog kagarali pak kroz “preslikavanje” iz
detaljnih grupa nacionalne klasifikacije u ISIC.

% Sto se tie osoba unajmljenih i zaposlenih od strane jedradupea, ali koje u stvari rade na mjestu
rada nekog drugog poduze (takozvani “radnici preko agencija” ili "pozajralji radnici” u nekim
zemljama) postoji interes korisnika za sakupljanjefarmacija o djelatnosti poslodavca, ali i o djtelosti
mjesta gdje se obavlja posao. dd&ém prikupljanje obje vrste podataka bilo bi pa#hije za ispitivanje
radne snage nego za popis stanovniStva. Djelastestnog mjesta obavljanja posla moze dati pougelani
izvjeStaje o varijabli "djelatnost” u popisu stamistva.

2 Medunarodna standardna klasifikacija djelatnosti ssiwnomskih aktivnosti, Statigki dokumenti,
Serija M, broj 4, tréa revizija, Ujedinjeni narodi, New York, 1990.

%9 NACE revizija broj 1, Statistka klasifikacija ekonomskih aktivnosti u Europskijednici, Eurostat,
Luxembourg 1996.
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278. Preporéuje se da se prikupe ime i adresa podazk ustanove za osobe koje rade
na fiksnim lokacijama (pogledajte paragraf 301) kalbi se dozvolila provjera u
izvjeStajima (i kako bi se pomoglo pri kodiranjugz2ano za varijablu “djelatnost”.
Medutim, ovo je jedino izvodljivo u zemljama gdje pagststatisttki registar koji
povezuje poslovne jedinice sa kodovima djelatnd¥dred toga, treba znati da u nekim
zemljama prikupljanje imena i adrese neke firme enoifi osjetljivo pitanje.

PoloZaj u zaposlenju(sustinska tema)

279. "Polozaj u zaposlenju” odnosi se na vrstu k&ispog ili implicitnog ugovora o
zaposlenju sa drugim osobama ili organizacijamadsgba ima na svom radnom mjestu.
Vrste ekonomskog rizika su osnovni kriteriji zaidetinje grupa unutar klasifikacija, |a
jedan od elemenata takvog rizika je jakost vezesiznte osobe i njenog posla, i vrsta
ovlasti nad ustanovom i drugim radnicima koju osoba li ¢e imati na radnom mjestu.
Treba pripaziti da se "ekonomski aktivha” osobaskieira po "polozaju u zaposlenjy”
na osnovu istog posla koji je uzet i za klasifiojea te osobe po ”"zanimanju

“djelatnosti” i "sektoru”.

280. Preportuje se da se ekonomski aktivno stanovniStvo klasifipo polozaju u
zaposlenju kako slijedt

(0.0) "uposlenici”, metu kojima je mogude razlikovati “uposlenike sa stabilnim
ugovorima” (ukljieujuci i "redovne uposlenike”)

(1.0) "poslodavci”

(2.0) “radnici za vlastiti raun”

(3.0) “¢lanovi proizvodnih zadruga”

(4.0) “osobe koje ne moZzemo razvrstati po polozaju”

281. Takder se preportuje da se "vlasnici-menadzeri zdruzenih podaZzezasebno
identificiraju kao odvojena grupa ili unutar grufjgoslodavaca” zavisno od toga da li
statistike imaju opisnu ili analitku svrhu.

282. U méunarodnim standardima ILO-a termin “samozaposledhasi se na sve
kategorije od (2.0) do (5.0) pobrojane u paragra@80. Posao dobijen
"samozapoSljavanjem” je posao na kome naknada tdwekavisi od dobiti (ili od
mogutnosti za dobit) steene proizvodnjom roba i usluga (kada se vlastitaogaja
smatra dijelom dobiti). Eurostat koristi termin Hsezaposlen” kada opisuje samo
radnike za vlastiti un (kategorija (3.0) u paragarafu 280). Eurostat-khasifikacija ne
razlikuje ¢clanove proizvodnih zadruga, ali ih uldjuje u kategoriju "samozaposlenih”. U
predstavljanju tih preporuka koristena je ILO tamologija.

31 7a viSe detalja pogledajte “Rezoluciju o dnearodnoj klasifikaciji poloZaja u zaposlenju (IQSEa
petnaeste naeinarodne konferencije statisira rada. Dostupna je u ILO publikaciji: Trenutne
medunarodne preporuke o statistikama rada, izdanp®@. godine (Geneva, 2000) kao i na web stranici:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowatl/res/icse.pdf
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283. "Uposlenik” je osoba koja radi na radnom mjekbje podrazumijeva "pteno
zaposlenje” a to je radno mjesto gdje ekspliciininmplicitni ugovor o zaposlenju daje
djelatniku osnovnu naknadu koja je nezavisna olopia jedinice u kojoj djelatnik radi
(ta jedinica moZze bit korporacija, neprofitna ittija, vladina agencija ili donéanstvo).
Osobe na poslovima "ptanog zaposlenja” ofmo primaju naknadu u vidu nadnica ili
placa ali mogu biti pléene i procentom od prodaje, po komadu robe, boraisim
placanjem u robama kao Sto je hrana, stan ili obukaki,N& svi, alati, oprema,
informacioni sistemi i/ili prostorije koje djelatnikoristi mogu biti tde vlasnistvo, a
djelatnik moze raditi pod direktnim nadzorom ili gtrogim smjernicama vlasnika ili
osoba koje uposli vlasnik. "Uposlenici sa stabilrigovorima” su oni “uposlenici” koji
su imali i joS uvijek imaju ugovor o zaposlenjuulzastopni niz takvih ugovora sa istim
poslodavcem u kontinuitetu. "Redovni uposlenici” sai "uposlenici sa stabilnim
ugovorima” za koje je firma koja ih uposljava duzpiatati relevantne poreze i doprinose
socijalne sigurnosti i/ili oniciji ugovori podlijezu domé&m zakonima te zemlje.
"Vlasnici-menadzeri zajedekih poduzéa” su radnici koji imaju posao u nekom
zajedntkom poduzéu u kome oni: (a) sami, ili zajedno sa drugilanovima porodice ili
sa jednim ili viSe partnera imaju &iasko vlasnistvo u poduze; i (b) imaju ovlasti da
djeluju u ime tog poduzea pri sklapanju ugovora sa drugim organizacijamapiii
primanju i otpuStanju "uposlenika”, s tim da se samoraju posStovati donéazakoni
koji reguliraju takva pitanja kao i pravila uspodfana od strane odbora tog podéae

284. "Poslodavac” je osoba koja je, rédea svoj vlastiti rdun i sa malim brojem
partnera, "samozaposlena” i, u tom je svojstvu patikuiranoj osnovi (ukljoujuci i
referentni period) angazirala jednu ili viSe osazarade s njom kao “uposlenici’. Taj
djelatnik donosi operativne odluke koje saitpoduzéa ili daje ovlaStenja za donoSenje
takvih odluka, a pri tome zadrZzava odgovornost @arabit poduzéa. U tom kontekstu,
"poduzee” ukljucuje operacije u kojimadestvuje jedna osoba. Neke zemlje mozda zele
napraviti razliku izméu “poslodavaca” prema broju osoba koje oni zaposjja
(pogledajte paragrafe 314-315 o nesustinskoj tébrbj osoba koje rade u lokalnoj
jedinici firme”).

285. “Radnik za vlastiti kun” je osoba koja je, radieza svoj vlastiti raun ili sa jednim
ili viSe partnera, "samozaposlena” i nkentinuiranoangazirala nijednog "uposlenika”.
(Treba primijetiti da radnici za vlastiti #gan koji tokom referentnog perioda angaziraju
jednog ili viSe "uposlenika” na kratkotrajni periadnekontinuirano ne trebaju biti
klasificirani kao “poslodavci”).Clanovi porodicacija je jedina aktivnost uzgoj na
privatnim parcelama ili briga o stoci u privatnorfasnisStvu za vlastitu potrosnju od
strane njihovih domanstava trebaju biti ukligeni u ovu kategoriju prije nego u
kategoriju "radnici na porodnom poslu”. Prepokiuje se da zemlje u kojima postoji
zn&ajan broj osoba angaziranih iskiljuo na proizvodnji roba za vlastiti ¢fan koje na
kraju koriste njihova dontinstva identificiraju takve osobe zasebno u okwjupe
radnika za vlastiti r&un.

286. “Radnik na porodnom poslu” je "samozaposlena” osoba u trziSno wotijanoj
firmi koju vodi njen srodnik koji zivi u istom domestvu, ali koja se ne moze smatrati
partnerom (to jest poslodavcem ili radnikom za tilaacun) obzirom da se nivo njenih
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obaveza prema operacijama te firme u smisli radaogmena ili drugih¢inioca
definiranih domém uvjetima ne moZe upatvati sa nivoom obaveza osobe koja vodi
tu firmu. Tamo gdje je uobajeno da osobe, posebno mlade, rade béz pidirmi koju
vodi neki njihov srodnik koji ne Zivi u istom doiiastvu uvjet o Zivotu u zajedtkom
doma&instvu moze se i ukinuti.

287. "Clan proizvodne zadruge” je "samozaposlena” osobf@noi organiziranoj kao
zadruga u kojoj svakiclan ravnopravno d&estvuje u odrdivanju organizacije
proizvodnje, prodaje i/ili drugih poslova, invesgtena i raspodjeli prihoda nde
¢lanovima. Treba primijetiti da "uposlenici” proizeinih zadruga ne trebaju biti svrstani
u ovu grupu Ve ih treba klasificirati kao "uposlenike’Clanovi neformalnih zadruga
(pogledajte paragraf 296) trebali bi biti klasifemi u "radnike za vlastiti tan” ili u
"poslodavce” zavisno od toga da li u kontinuitetyasljavaju druge osobe ili ne.

288. "Osobe koje ne mozemo razvrstati po polozaldjucuju one "ekonomski aktivne”
osobe za koje ne postoji dovoljno informacija ikitije ne mogu biti ukljgene ni u jednu
prethodno navedenu kategoriju (na primjer néataradnici koji pomazdlanu porodice
da obavi neki "pléeni posao”).

289. U veini popisnih upitnika informacija koja sec¢é “poloZaja u zaposlenju”
prikupice se kroz unaprijed definirane paeme odgovore gdje je mogpikoristiti samo
nekoliko rijeti da bi se prenijelo Zeljeno ztenje svake kategorije. To moZe gitiada ¢e

se klasifikacija nekih situacija na granici iztoedvije ili viSe kategorija obavljati prema
subjektivnom razumijevanju ispitanika a ne premadpidenim razlikama. To treba imati
na umu kada se predstavljaju statigtirezultati. Zemlje koje se oslanjaju na direktnu
upotrebu administrativnih spisa za klasifikacijwolba po "poloZaju u zaposlenju” mogu
otkriti da se grupa "radnika na porédom poslu” ne moze zasebno identificirati,. Oni
koji bi trebali biti svrstani u ovu grupu kada lei koristio upitnik mogu biti ili iskljdeni

iz "ekonomski aktivnog stanovnistva” ili svrstanneku drugu grupu.

Vrsta sektora (institucionalne jedinice)(nesustinska tema)

290. "Vrsta sektora (institucionalne jedinice)” @dnse na pravnu organizaciju i osnovyne
funkcije, ponasanje i ciljeve poduzes kojim se radno mjesto povezuje.

291. Slijedéi definicije date u Sistemu ¢ana narodnog gospodarstva (SNA) mozemo
razlikovati sljedée institucionalne sektore:

(a) "Sektor korporacija” koji se sastoji od nefinankifsi finansijskih korporacija (to
jest zdruzenih poduzae, privatnih i javnih kompanija, akcionarskih daus,
kompanija sa ograténom odgovornd$l, registriranih zadruga, partnerstva sa
ograntenom odgovornadl itd.) i kvazi-korporacija,

(b) "Op¢i vladin sektor” koji se sastoji od centralnih, avhih i lokalnih viadinih
jedinica zajedno sa fondovima socijalne sigurn&sje nameéu ili kontroliraju
takve jedinice;
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(c) "Neprofitne institucije koje opsluzuju sektor dofivestava” (na primjer crkve,
profesionalna drustva, sportski i kulturni klubodgbrotvorne institucije, agencije
za poma) koje daju robe ili usluge dortiastvima bez naplate ili po cijenama
koje su ekonomski beztane;

(d) "Sektor domainstava” (uklj@uju¢i i samostalna poduza u vlasniStvu
dom&instava).

292. Zemlje koje prikupljaju informacije o ovoj temogu konzultirati UN-ov tehki
izvjesStaj o prikupljanju ekonomskih z¥ggki u popisima stanovniStva gdje se mogudi na
dodatni detalji.

293. Tamo gdje neformalni sektor ima vaznu ulogvaranju zaposlenja i prinoda, neke
zemlje iz ECE regiona mozda zele razmotriti skupgganformacija o broju i zri@ajkama
osoba zaposlenih u neformalnom sekitrZbog sloZenosti prikupljanja informacija o
zapoSljavanju u neformalnom sektoru ispitivanjabba najidealniji n&in skupljanja
podataka. Méutim, ako zemlje namjeravaju pokuSati prikupiti dmhacije 0 ovom
sektoru u okviru popisa stanovnistva, treba ih pmdsla konsultiraju UN-ov tehuki
izvjesStaj o prikupljanju ekonomskih z¥ggki u popisima stanovniStva gdje se mogdi ha
dodatni korisni savijeti.

Neformalna zaposlenos{nesustinska tema)

294. Na 17-toj méunarodnoj konferenciji statigiira rada (novembar 2003. godine)
uspostavljene s®mjernice za statigke definicije neformalne zaposlend$tiPo ovim
Smjernicama "neformalna zaposlenost” obuhvata sef®rmalne poslove po gore
navedenim definicijama, bez obzira da li su obawljafirmama u formalnom sektoru,|u
firmama u neformalnom sektoru ili u dotéiastvima tokom datog referentnog perioda.

295. Neformalna zaposlenost ukijje sljedée vrste poslova:

(a) radnici za vlastiti r&un zaposleni u vlastitim podudma u neformalnom sektoru;

(b) poslodavci zaposleni u vlastitim poddirea u neformalnom sektoru;

(c) radnici angazirani u poroghim poslovima, bez obzira da li rade u podire u
formalnom ili neformalnom sektoru;

(d) ¢lanovi neformalnih proizvodnih zadruga;

(e) uposlenici na neformalnim radnim mjestith4to jest na poslovima na kojima
njihova veza sa tim poslom, po zakonu ili u prakse podlijeze dommj

32 pogledajte "Rezoluciju o statistikama zapos$ljazanjneformalnom sektoru" usvojenu na 15-toj ICLS
(1993.) dostupnu u ILO publikaciji: Trenutne domarodne preporuke o statistikama rada, izdan®@o.
godine (Geneva, 2000). Tader dostupno na web stranici:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowatl/res/infsec.pdRezolucija pokriva niz pitanja koja
se odnose na obim i definiciju neformalnog sekidrgled, sadrzaj i prou@enje ispitivanja neformalnog
sektora. Vaznost rezolucije ide dalje od statistkeaposljavanju, a njeni definirgjudijelovi uklju¢eni su

u SNA 1993.

33 pogledajte web stranichttp://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowab/quidelines/defempl.pdf

3 Operativni kriterij za definiranje neformalnih @t mjesta uposlenika mora biti definiran u sklasu
nacionalnim okolnostima i dostupnim podacima.
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zakonskoj regulativi o radu, porezima na dohodakjjalnoj zastiti ili pravu na
odrelene beneficije kao Sto su pravovremeno obavjeStenjetpustanju,
otpremnina, pléeni godisnji odmor ili bolovanje itd.) u poduz®a formalnog
sektora, poduzema neformalnog sektora ili plani domai radnici uposleni u
dom&instvima; i

(N radnici za vlastiti r&aun angazirani na proizvodnji dobara iskljwo za finalnu
upotrebu od strane njihovih dofmastava, ako se smatraju zaposlenima po
definicijama datim u paragrafima 239-246.

296. Proizvodne zadruge se smatraju neformalimrago formalno uspostavljene kao
pravna tijela i takder ako zadovoljavaju neke druge kriterije podiaz@&eformalnog
sektora navedeneRezoluciji o zaposlenosti u neformalnom sekimuojenoj na 15-toj
sjednici ICLS-a.

297. Neformalna zaposlenost van neformalnog sektbrahvata sljede vrste radnih
mjesta:

(a) uposlenici koji imaju neformalne poslove (kao S® @ore definirano) u
poduzéima formalnog sektora ili kao plani doma&i radnici zaposleni u
doma&instvima;

(b) radnici angazirani na poraghiim poslovima koji rade u podu@ena formalnog
sektora,; i

(c) radnici za vlastiti réun angazirani na proizvodnji roba iskijuo za vlastitu
konanu upotrebu od strane njihovog dahimstva, ako se smatraju zaposlenima.

298. Zemlje koje iskljtuju poljoprivredne aktivnosti iz svojih statistikaneformalnom
sektoru trebaju razviti odgovargép definicije neformalnih poslova u poljoprivredi,
posebno obzirom na poslove koje obavljaju radracviastiti r&un, poslodavci Elanovi
prozvodnih zadruga.

Mjesto obavljanja posla

299. Mjesto obavljanja posla je lokacija na kojimghutno zaposlena" osoba obavlja svoj
posao i gdje "pretezno zaposlena" osoba trenutawuljalli je obavljala posljednji posao.
Potrebno je uati razliku izmeiu vrste mjesta obavljanja posla i geografske Igkaci
mjesta obavljanja posla. Informacija o vrsti mjestaavljanja posla, a koja razlikuje
osobe koje rade kod ke od osoba koje rade na fiksnom mjestu van svogadtrbez
fiksnog mjesta obavljanja posla, korisna je za iamakarakteristika zaposlenosti,
uklju¢ujuci i zaposlenost u neformalnom sektoru. Informa@jageografskoj lokaciji
mjesta obavljanja posla uglavhom se koristi zaawanje pitanja putovanja na posao
(pogledajte temu "lokacija mjesta obavljanja posigiaragrafima 196-197).

Vrsta mjesta na kome se obavlja posamesustinska tema)

300. "Vrsta mjesta na kome se obavlja posao” odsesha prirodu radnog mjesta i
razlikuje rad kod kée i na drugim radnim mjestima bez obzira da liiksrfa ili nisu.




75

301. Preportuje se klasifikacija vrsta mjesta gdje se obavil@sgn po sljedam
kategorijama, ili neka varijacija te klasifikacijgrilagaiena okolnostima pojeditiae
zemlje:

(1.0) Sa fiksnim mjestom obavljanja posla varté&uU ovu grupu treba svrstati
osobe koje nemaju fiksno mjesto gdje obavljajuappsali koje se
prijavljuju na fiksnu adresu na petku radnog vremena (na primjer voza
autobusa, piloti i stjuardese) kao i rukovaocecniitn prodajnim
Standovima koji se ne uklanjaju na kraju radnogad@wva grupa takier
uklju¢uje pojedince koji redovno putuju na posao prekanmge sa
susjednom zemljom. Prep@nje se da se nakon odabira ovog odgovora
("fiksno radno mjesto van ke") trazi da ispitanik da ime i adresu mjesta
gdje obavlja posao kako bi se provjerile informadgijkako bi se pomoglo
pri kodiranju) o varijabli "djelatnost” (ali trebenati na umu da ovo moze
biti osjetljivo pitanje u nekim zemljama).

(2.0) Rad kod kdge: Ova kategorijace ukljwivati farmere koji rade i zive na
svojim farmama, radnike kod &e&, samozaposlene osobe koje vode
(radione) prodavnice u vlastitom domu itd. Osobgek@de i zive u
radnim kampovima takier ¢e se ubrojiti u ovu kategoriju osim ako se
definiraju zasebnom kategorijom.

(3.0) Bez fiksnog mjesta obavljanja poslava kategorija ukljéuje osobesiji
rad podrazumijeva putovanje na réz mjesta, a koje se ne prijavljuju
svakog danadno na neku fiksnu adresu, kao na primjer trgevautnici
I voza&i kamiona na dugim relacijama. Ova grupa thko ukljuiiuje
pokretne prodav#, rukovaoce uinih ili pijacnih prodajnih Standova koji
se uklanjaju na kraju radnog dana, dgance koji rade na razitim
lokacijama u toku referentnog perioda i rukovaagmim kolicima itd.

302. Za one osobe koje imaju fiksno mjesto obajdjgposla van kée (paragraf 301)
informacija o geografskoj lokaciji tog mjesta masee prikupiti i koristiti, na primjer, za
prowtavanje pitanja putovanja na posao (pogledajte t8wkacija mjesta obavljanja
posla" u paragrafima 196-197). Informacija o mjesavljanja posla takier omoggéuje
kreiranje profila u smislu zaposlene radne snatjeditevnog stanovniStva (nasuprot
demografskom profiliranju po mjestu stalnog borgvireporduje se koordiniranje sa
imenom (i datom adresom) poddaeili ustanove koja je prikupljena za varijablu
"djelatnost".

Uobi¢ajeno vrijeme rada (nesustinska tema)

303. "Uobtajeno vrijeme rada" treba odrazavati vrijeme radaku tipicne sedmice il
dana, i treba se mjeriti za kratki referentni pério satima. Ovo je ukupno vrijeme
provedeno na proizvodnji roba ili usluga tokom refgnog perioda, usvojenog za
mjerenje "ekonomske aktivnosti" u popisu, unutadosaog radnog vremena i kao
uobitajeni prekovremeni rad. "Uatdjeno vrijeme rada" treba uk§wati aktivnosti koje
se, iako ne vode direktno proizvodnji roba i usluigak definiraju kao dio zadatakd i
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obaveza na poslu, kao Sto su vrijeme potrebno gaepmu, opravku ili odrzavanj
radnog mjesta ili radnih instrumenata. U praksi ovo tader ukljwivati neaktivho
vrijeme provedeno tokom obavljanja ovih aktivnsdi®o Sto je vrijeme provedeno|u
cekanju ili pripravnosti i druge kratke pauze. Rmmt ne treba raunati duze pauze Za
obroke, vrijeme provedeno u putovanju odt&ulo posla i obratno, i vrijeme koje se
obicno ne radi zbog redovne bolesti, redovnih smanjbrgga sati zbog ekonomskih {li
tehnitkih razloga (to jest djelorina nezaposlenost) itd.

[¢%)

304. Za osobe koje su imale viSe od jednog postkuw referentnog perioda prepouje
se da upitnik osigura biljezenje "ukupnog uwalpenog vremena rada” (im&jw vidu zbir
sati odrdenih na razliitim poslovima). Pored toga, predlaze se da upitoilkupi
podatak o "uolajenom vremenu rada" za glavni posao.

305. UKljwivanje "uobt&ajenog vremena rada" kao teme posebno je korisntjarea
koje su zabrinute zbog korisnosti jednosatnog Kiiteea neke korisnike pri definiranju
"zaposlenosti” kada se mijeri "trenutna aktivnobtagu se primijeniti alternativha visa
vremenska ogradenja za definiciju "zaposlenosti” kada se tabelingzultati popisa za
takve korisnike ako se mjeri "udgijeno vrijeme rada”.

306. Kako bi se reducirale greSke u odgovorimangét i instrukcije koje se koriste za
mjerenje uokiajenog vremena rada trebaju osigurati da odgovere mkljwivati sva
uobiajena odsustva, bilo da su {@aa ili nepléena, a dae ukljwivati sav uobiajeni
prekovremeni rad, bilo pétan ili neplgen.

Vremenski nedovoljna zaposlenostnesustinska tema)

307. Vremenski nedovoljna zaposlenost postoji Kadharoj sati rada zaposlene osqgbe
nedovoljan u odnosu na drugu mogast zaposlenja na kojoj se ta osoba zeli i moze
angaziratt>

308. Vremenski nedovoljnu zaposlenost bilo bi @rdklije mjeriti u okviru ispitivanja
radne snage. Mieitim, za one zemlje koje nemaju program za ispije@aadne snage
moze biti korisno ukljtiti vremenski nedovoljnu zaposlenost kao temu uirokpopisa

stanovnistva.

309. Kako bi se mjerila vremenski nedovoljna zapasst potrebno je prikupiti podatke
o stvarnomvremenu rada na svim poslovima nasupuobicajenog vremena rada
(opisanom u paragrafu 303 iznad) na svim posloviBr@] stvarno odrdenih sati
uklju¢uje sve sate u kojima je osoba stvarno radila tokefierentnog perioda bez obzira
da li su ti sati pléeni po normalnoj tarifi, po tarifi za prekovremend ili bez naknade
(nepl&eni prekovremeni rad). On uktjuje pauze za kaftdj, vrijeme za pripremu,
vrijeme za opravke i odrzavanje, vrjeme provedeaaadnom mjestu n&kanju ili u

% Rezolucija o mjerenju nedovoljne zaposlenostitisgiia neadekvatne zaposlenossivojena na 16-toj
medunarodnoj konferenciji statigara rada (1998.). Dostupna je u ILO publikadifienutne mé&unarodne
preporuke o statistikama rada, izdanje iz 2000. iged(Geneva, 2000.) i na web stranici:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowatl/res/underemp.pdf
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pripravnosti iz razloga kao Sto su nedostatak pdstar masinerije ili nezgode, kao i
vrijeme provedeno na radnom mjestu tokom kogaatjavljan nikakv posao ali koje se
placa po zagarantiranom ugovoru o radu. Broj stvarnmadashih sati ne treba ukkwvati
placene, ali neodidene sate (kao Sto su @i godisSnji odmor, plkgeni javni praznici,
placeno bolovanje), pauze za obroke i vrijeme provedemnjwi od kute do posla i
obratnd®. Definicija sati rada moZe se revidirati premaoteziji 0 radnom vremenu za
koju se planira dae biti poslana na razmatranje 18-toj duearodnoj konferenciji
statisttéara rada u 2008. godini.

310. Osobe koje su vremenski nedovoljno zaposleoéwataju sve zaposlene osobe, po
definicijama iz paragrafa 239-246 iznad, a koje azadjavaju tri kriterija tokom
referentnog perioda koji se koriste za definiragposlenosti:

(a) "Voljne da rade dodatne sdido jest Zele drugi posao (ili poslove) uz sagiasn
posao (ili poslove) kako bi po¥ale ukupan broj sati rada; kako bi zamijenile
neki od svojih trenutnih poslova drugim poslom fbslovima) sa povanim
brojem sati rada; kako bi posede broj sati rada u nekom od svojih sadasnjih
poslova; ili Zele kombinaciju gore navedenog. Dadpokazalo kako se izrazava
"volja za veéim brojem radnih sati" u smislu akcije koja ima agksmisla u
nacionalnim okolnostima, oni koji su aktivno traéc¢i broj sati rada trebaju biti
razdvojeni od onih koji nisu. Aktivno trazenje dtia sati rada definira se prema
kriterijima za definiranje trazenja posla koji seriste za mjerenje ekonomski
aktivnog stanovnistva, ali pri tome treba imatiumau aktivnosti koje su potrebne
da bi se pow&ao broj sati rada na sadasnjem poslu;

(b) "Na raspolaganju da rade ¥ebroj sati’, to jest spremne su, unutar odkaog
kontinuiranog perioda, da rade dodatne sate akmdlie mogénosti za dodatni
rad. Kontinuirani period koji se odteje kada se definira raspolozivost radnika za
dodatnim satima rada treba biti izabran indajuvidu nacionalne okolnosti i treba
sadrzavati period koji je oo potreban radnicima da napuste jedan posao kako
bi zap@eli drugi;

(c) "Radile su manje od donjeg praga za radno vrijert@jest osobgiji je "stvarni
broj sati rada" na svim poslovima tokom referentrpagioda, po definiciji iz
paragrafa 309 iznad, bio ispod praga odabranodaalislsa nacionalnim uvjetima.
Ovaj se prag moZze odrediti, na primjer, prema gidammeaiu punog i skréenog
radnog vremena, prema srednjim vrijednostima, poagja ili normama za broj
sati po definicijama iz donééh zakona, kolektivnih ugovora, ugovora o radnom
vremenu ili radnim praksama u pojedinim zemljama.

311. Meiu vremenski nedovoljno zaposlenim osobama zemljgdaazele izdvojiti
sljedete dvije grupe:

(a) osobe koje oldno rade samo dio radnog vremena i Zele raditi cedsate; i

% Rezolucija o statistikama sati rada usvojena nejLeiunarodnoj konferenciji statigtira rada (1962.
godine). Dostupna u ILO publikaciji: Trenutne dn@arodne preporuke statistike rada, izdanje iz 2000
godine (Geneva, 2000.) i na web stranici:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/dowati/res/hours.pdf




78

(b) osobe koje su tokom referentnog perioda radile enadj svog normalnog broja
radnih sati, a Zeljele su raditi dodatne sate.

Trajanje nezaposlenosti(nesustinska tema)

312. "Trajanje nezaposlenosti" odnosi se na duzimemena u toku koga se
"nezaposlena” osoba, po definiciji iz paragrafa-248 iznad, nalazi u tom stanju od
kada je posljednji put bila "zaposlena” ili "ekongknneaktivna”.

313. Kako bi se procijenilo "trajanje nezaposlerigsbtrebno je pitati kada je pelo
traZzenje posla ili koliko dugo to trazenje trajsa-unaprijed datim mogum odgovorima

o trajanju. Treba primijetiti da, ako se koristiergnje trenutne aktivnosti, popis moze
dati samo informaciju o trajanju nezavrSenih peaiogzaposlenosti, to jest o proteklom
periodu nezaposlenosti do momenta popisa. Zenmdjeapn odlditi na osnovu svojih
nacionalnih prioriteta i uvjeta da &ie se trajanje nezaposlenosti mjeriti brojem dana,
sedmica ili drugih vremenskih jedinica, ali radi @gocavanja uporedbe na
meiunarodnom nivou predlaZze se da se odaberu takve majéojih ¢e se mai izvesti
periodi od "Sest mjeseci i vise" i "godinu i vise".

Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici firme (nesustinska tema)

314. "Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici fiethje broj obéno zaposlenih osoba |u
toj firmi, mjestu gdje se obavlja posao ilicsloj jedinici u kojoj su locirana radna mjeg
zaposlenih osoba. Ova je informacija potrebna tliagravnog kodiranja oddenih
kategorija po ISCO-88 (COM), verziji Europske zajeg za ISCO-88.

—
QD

315. Predlozena klasifikacija je:

(1.0) 1-4 osobe
(2.0) 5-9 osoba
(3.0) 10-19 osoba
(4.0) 20-49 osoba
(5.0) 50 osoba i vise

Neke zemlje mogu zahtijevati detaljniju podklasaitiju za grupu (4.0).

Glavni izvor sredstava za Zivot(nesustinska tema)

316. "Glavni izvor sredstava za Zivot" je osnovawar prihoda iz kojih se finansirala
potroSnja svake osobe tokom aikrOg referentnog perioda. Prepasje se da se
prioritet daje duzim referentnim periodima, kao $oprethodnih dvanaest mjeseci,
kalendarska ili fiskalna godina, kako bi se uzeliobzir i izvori koji mozda daju
periodine ili sezonske prihode (kao Sto su prihodi od sskin aktivnosti, pléanje
kvartalnih naknada iz penzijskih fondova, godiSpjacanje Skolarine ili dividendi
prihod od povremenih sekundarnih aktivnosti ittdlzimaju se ubzir prihodi u robama
kao i u gotovini.
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317. Informaciju o "glavhom izvoru sredstava zaoPivpotrebno je prikupiti za sve
osobe, bez obzira jesu li one ekonomski aktivh@eli a mozda se ta informacijacae
nuzno podudariti sa glavnim stanjem aktivnostglivnom ekonomskom aktivnas te
osobe. "Glavni izvor sredstava za zivot" je komskancept koji nadopunjuje mjerenje
ekonomski aktivnog stanovniStva i mjerenje poloZajaaposlenju. Mé&utim, on nije
prikladan za mjerenje stanja ekonomske aktivnoshei bi ga trebalo koristiti za
klasificiranje stanovniStva po stanju aktivnostiGlavni izvor sredstava za zivot" moze
biti vrlo koristan za ukrStanje informacija o r&#im stanjima aktivnosti. Na primjer,
kategorija "ekonomski aktivnih" osobaiji "glavni izvor sredstava za Zivot" nije
"ekonomska aktivnost" relevantna je pri koriStekuncepta ispitivanja radne snage za
prikupljanje podataka o vrsti aktivnosti zato Steobe klasificirane kao "zaposlene”
mogu ukljEivati i neke koje rade samo tokom kratkog periodgodini, acija sredstva za
Zivot zavise od drugih izvora prihoda (kao Sto slknmade za nezaposlene) ili od drugih
osoba. Ova kategorija moze tdko biti od zndajacak i kada se podaci o vrsti aktivnosti
skupljaju na osnovu koncepta pretezne aktivnoakia se ne koristi vremenska granica
kao kriterij za uklj¢ivanje radnika sa skéanim radnim vremenom u ekonomski aktivno
stanovnistvo ili pak ako je koriStena vremenskagarelativno niska.

318. Kada zemlje Zele ukfjiti ovu temu u popis, prepotuje im se da informacije
prikupljaju putem direktnih pitanja, i ako je maguna osnovu zadane liste potencijalnih
izvora. Lista potencijalnih izvora sredstava za¥iveba biti dovoljno detaljna kako bi se
izbjeglo izostavljanje pojedinih mog@oosti (na primjer socijalna skrb, penzija,
najamnina).

319. Predlaze se da se razdvoje sliedkavni izvori sredstava za Zivot:

(1.0) zaposlenje:
(1.1.) pl&eni posao
(1.2) samozaposlenje
(2.0) nekretnine i druge investicije
(3.0) penzije svih vrsta
(3.1.) penzije koje pkmju drzava i druga javna tijela
(3.2.) penzije koje plaju poduzéa, institucije, zadruzne organizacije i
drugi
(4.0) ostali transferi:
(4.1) naknade za bolovanje i porodiljsko odsustvo
(4.2) naknade i potpore za nezaposlene
(4.3) Skolarine
(4.4) naknade i pontg izuzev penzija, naknada za nezaposlenost,
Skolarina i primanja za bolovanje i porodiljsko odgso koje pléaju
drzava, druga javna tijela, zadruzne organizapipeluzéa i institucije
(5.0) pozajmice i skidanje sa Stedniltuaa, realizacija kapitala
(6.0) ovisi od drugih (osoba koju uglavnom izdrzava dragaba ili vise njih)
(7.0) ostali izvori
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320. Kategorija (5.0) ("pozajmice ili skidanje sdhih r&una, realizacija kapitala”)
pokriva situacije u kojima je glavni izvor sredstaza zivot neke osobe prihod od prodaje
imovine ili troSenje Stednje ili pozajmice.

321. Kategorija (6.0) obuhvata sve osobe koje tsn@gu na pomé druge osobe ili vise
njih radi obezbjéenja glavnog izvora sredstava za zivot. Takva @issoba moze imati
neki prihod od zaposlenja ili iz drugih izvora, @ion nedovoljan da bi ti izvori bili njen
glavni izvor sredstava za zivot.

322. Nezavisno stanovniStvo obuhvata sve osobéfikieene kategorijama od (1.0) do
(5.0). Osoba iz neke od ovih kategorija koja nekizg@Zava je osoba od koje jedna ili
viSe drugih osoba zavise radi obedejeja osnovnih sredstava za zivot.

Prihod (nesustinska tema)

323. "Prihod" se moze definirati kao: (a) prihodi kobije svakiclan domdinstva iz
svakog izvora sredstava za zivot (u skladu safitasijom predloZzenom u paragrafu 319
iznad, osim grupe (5.0) koja se ne klasificira kathod) tokom prethodnih dvanaest
mjeseci ili tokom protekle godine, i (b) ukupni g&di prihod domainstva u gotovini i u
robama iz svih izvora.

324. Zemlje mozda Zele prikupiti informacije o iaima koje su primili pojedinci i/ili
domg&instva. Ako se ta tema ukljuu popis, preportuje se da se podaci prikupe za sve
osobe iznad neke odiene starosne granice, bez obzira da li su te osabeomski

aktivne ili ne. Prihod se treba mjeriti i za pojeck i za doma@nstvo iji je taj pojedinac
¢lan.

325. Zavisno od nacionalnih uvjeta, potrebne infacije mogu se prikupiti putem
popisnog upitnika ili putem direktnog koriStenja nadistrativnin spisa. Problemi
prikupljanja podataka o prihodima putem upitnikgeldim su povezani sa osjetljivas
takvog pitanja u mnogim drusStvima, a dijelom s&koéama koje mnoge osobe mogu
imati u pronalazenju ili tmom prisj€anju trazenih informacija.

326. Zemlje koje ukljte prihod u svoj popis trebale bi razmotriti izvggSCanberra
grupe pod nazivomEkspertna grupa za statistike o prihodima démstava (Canberra
grupa), finalni izvjeStaj i preporukeOttawa, 2001., (ISBN 0-9688524-0-8), pogledati i
na: http://www.lisproject.org/links/canberra/finalre pgdf

Socio-ekonomske grupéizvedena nesustinska tema)

327. Svrha kategorije "socio-ekonomskih grupa”denitificirati razltite grupe osob
gdje suclanovi odrelene grupe s jedne strane razloZzno homogeni, a gedstran
prilicno jasno izdvojeni od¢lanova drugih grupa obzirom na njihov socijalni,
ekonomski,demografski i/ili kulturni polozaj i pafenje. Skup "socio-ekonomskih
grupa" moze se izvestr detaljnih kategorija sljedén klasifikacija: grana industrij
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(grana ekonomske aktivnosti); polozaj u zaposler@mimanje; i glavni izvor sredsta*a
za zivot.

328. Obzirom da ne postoji ienarodna standardna klasifikacija stanovniStvaat#os
ekonomske grupe, zemlje mogu napraviti vlastitsikleaciju.

329. Nezaposlene osobe koje su ranije radile tnetéijuklju¢ene u kategoriju vezanu za
njihovu raniju aktivnost.
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Poglavlje VIl OBRAZOVNE ZNA CAJKE
Uvod

330. Termin obrazovanje odnosi se na svaku svjesmiematinu i organiziranu
komunikaciju napravljenu tako da dovede denja. | dok se «@na toga najvjerovatnije
odvija u Skolama ili univerzitetima (ili u ghim institucijama) mogée je da se
obrazovanje pruzi i van ovih institucija. Zbog dnearodne uporedbe prepouje se da
zemlje prikupe podatke u skladu sa posljednjom wgpsim verzijom Méunarodne
standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED).

Postignuti stupanj obrazovanja(sustinska tema)

331. Postignuti stupanj obrazovanja odnosi na fiajuspjeSno zavrSeni stupanj| u
obrazovnom sistemu zemlje gdje se vrSi obrazovaSpako obrazovanje koje |e
relevantno za postizanje nekog stupnja obrazovaejaa uzeti u obzir¢ak i ako se
obavlja van Skola i univerziteta.

332. Preportuje se da se podaci o postignutom stupnju obrazavekupljaju za sve
osobe stare deset godina i viSe. dMem, kako bi se omodila uporedba na
meiunarodnom nivou, prepotuje se da se svako tabeliranje podataka o postignut
stupnju obrazovanja koji nisu uieni po godinama starosti uradi tako da se osobe
razvrstaju barem na one ispod 15 godina starosigistare 15 godina i viSe.

333. Podaci se trebaju prikupljati na osnovu nagyiduspjeSno zavrSenog stupnja
obrazovanja.

334. Zemlje trebaju takier razmotriti prikupljanje dodatnih informacija kaje pruziti
podatke o stupnjevima obrazovanja koji nisu usmeZavrSeni. To se moZe pdsti
postavljanjem pitanja o tome da li je¢vetupanj obrazovanja od &#@ostignutog zapeet

ili prekinut, ili da li osoba studira na visem shj. Alternativno, pitanje o zavrSenom
razredu ili broju zavrSenih godina obrazovanja radglbiti prikladno u ovom kontekstu.

335. Prikupljeni podaci trebali bi, u svim &hjevima, biti kodirani prema stupnjevima
ISCED-a. MoZemo razlikovati sljeée stupnjeve obrazovanja:

(a) ISCED stupanj 1. Primarno (prvi stupanj osnovnogabvanja).

(b) ISCED stupanj 2. Nize srednje (drugi stupanj osegvobrazovanja).
(c) ISCED stupanj 3. (Vise) srednje.

(d) ISCED stupanj 4. Post-srednje netercijarno obrazjeva

(e) ISCED stupanj 5. Prvi stupanj tercijarnog obrazgaan

() ISCED stupanj 6. Drugi stupanj tercijarnog obrazgaa

37 Obrazovanje na prvi pogled, 2004. godina, OECD
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336. Potrebno je takler identificirati osobe bez formalnog Skolovanjaodu se takder
prikupiti i informacije o ISCED stupnju 0, pred-prarnom obrazovanjti

337. Potrebno je obratiti posebnu paznju na uspestge odgovarajée uskla@enosti
stupnja/razreda za osobe koje su svoje obrazowaejde po razéiitom ili stranom
sistemu kao i na situacije gdje se obrazovni sigéeomijenio vise od jedanput. Zemlje
mozda Zele razmotriti postavljanje pitanja u kgwanoj zemlji je obrazovanje geno.

338. Neophodna odstupanja od predlozenih definicklasifikacija, a koja su rezultat
odreienih karakteristika nacionalnog obrazovnog sistetnabhaju biti pojasSnjena u
popisnom izvjesStaju i/ili relevantnim meta-podacind&o je, zbog nacionalnih potreba,
neophodno izdati rezultate potpuno ugklae sa oznakama koje se koriste za Skole
unutar te zemlje, prepatuje se da se ulozi napor ka povezivanju tih kaiggor
upotrijebljenih za domie korisnike sa onima kojge omoguiti koriStenje tih podataka
na meunarodnom nivou. Zemlje koje kodiraju "postignutifganj obrazovanja" prema
nacionalnoj standardnoj klasifikaciji mogu uspogitauzajamnu vezu sa posljednjom
verzijom ISCED-a putem paralelnog kodiranja ili églikavanjem” sa detaljnih grupa
nacionalne klasifikacije u ISCED.

339. Vazno je prepoznati da u odieeim okolnostima stupanj obrazovanja moZze biti
postignutcak i ako nije st&ena relevantna kvalifikacija. Prepduje se da se podaci o
obrazovnom postigréu i podaci o st&enim kvalifikacijama prikupljaju zasebno ili tako
da ih je mogude razdvojiti. Ako se podaci ne skupljaju zasebnsalne mogu razdvojiti
to treba jasno navesti u svakoj popisnoj publikacij

Obrazovne kvalifikacije (nesustinska tema)

340. Obrazovne kvalifikacije su akademski stupahploma, certifikat itd. koji sy
dodijeljeni nekoj osobi od strane obrazovnih ust@naspecijalnih ispitivékih tijela ili
profesionalnih tijela u domovini te osobe ili u menstvu za uspjeSan zavrSetak
redovnog, vanrednog ili privatnog studija.

341. Predlaze se da se informacija o obrazovnintifkezecijama skuplja barem za sve
osobe koje su uspjeSno zavrsile studiranje na gresinjem stupnju obrazovanja. Takva
informacija treba ukljtivati naziv najvéeg akademskog stupnja, dobijene diplome ili
certifikata, sa naznakom oblasti tavanja ako se to ne moze zakifuiz samog naziva.

Oblast izu¢avanija (nesustinska tema)

342. Oblast izéavanja, po definiciji ISCED-a, je predmet o komeoseba podtava u
nekom obrazovnom programu.

343. Informacija o raspodijeli obrazovanih osobaoptastima izdavanja vazna je za
uporeiivanje ponude i potraznje za kvalificiranom radnenagom sa nekim posebnim

3 pogledajtewww.unesco.org/education/information/nfsunescofidoet-1997.htm
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specijalizacijama na trziStu rada. Ovo je podjednbkno i za planiranje i reguliranje
proizvodnih kapaciteta na raznim nivoima, vrstamgranama obrazovnih institucija i
programa obuke. Pored postignutog stupnja obrazayvablast izdavanja neke osobe
predstavlja drugu po vaznosti dimenziju kvalifijadie osobe. Titula, akademski stupanj,
diploma i dodatna obuka, kao i iskustvo ¢st@0 na poslu predstavljaju dodatne
komponente kvalifikacija.

344. Informacija o oblasti izdavanja treba se prikupiti prvenstveno za odraslo
stanovnistvo koje je zavrSilo sekundarno obrazavdnjveci stupanj. To bi znalo da
pitanje treba prije svega postaviti osobama stdrtimgodina ili vise, koje su zavrSile
sekundarno obrazovanje ili nekidvestupan] obrazovanja ili neke druge organizirane
obrazovne programe i programe obuke na odgovanajabrazovnim stupnjevima.

345. Problem mozZe nastati pri identificiranjucrtdn oblasti izdéavanja osoba sa
medudisciplinarnim ili multidisciplinarnim specijalizgama. U takvim sltiajevima,
zemlje trebaju slijediti identifikaciju glavne ilbsnovne oblasti iziavanja. Mdutim,
zemlje ¢e mozda htjeti identificirati specijalizacije nazligite na&ine zavisno od
planirane upotrebe ove informacije i od kapacistabradu podataka.

346. NafeXa metoda je pitati osobu tokom popisa da ident#icbsnovnu oblast
izucavanja, a to moze rezultirati gubljenjem informaay drugim oblastima. Drugo je
rieSenje prihvatiti viSestruke odgovore na to ggamm u tom sléaju moraju se uvesti
odgovarajdi kapaciteti za obradu podataka koji mogu rukovatestrukim odgovorima i
tabelirati ih. Ako je to potrebno, prikupljanje pdka i procedura obrade moze se
prilagoditi kako bi se omoguo razlikovanje osnovnih i drugostepenih oblasti
izucavanja. Drugo mogde rjeSenje bila bi uspostava zasebne kategorigyaku multi-
disciplinarnu oblast unutar klasifikacije.

347. Zemlje mogu slijediti \ée postojée nacionalne nomenklature ili mogu, radi
medunarodne uporedbe, usvoijiti klasifikacije i kodjaoblasti iz¢avanja iz posljednje

verzije ISCED-a. Zemlje koje kodiraju "oblast ¢avanja" prema nacionalnoj
standardnoj Klasifikaciji mogu uspostaviti vezu &im posljednje verzije ISCED-a
putem paralelnog kodiranja ili putem "preslikavdnja detaljnih grupa nacionalne
klasifikacije u ISCED. Detaljni primjeri i smjerrecza klasifikaciju obrazovnih programa
unutar ISCED okvira dostupni su u Eurostat-ovoj lixagiji "Priru¢nik za oblasti

obrazovanja i obuke".

Pohadanje Skole(nesustinska tema)

348. Pohdanje Skole definira se kao redovno piddnrge bilo koje akreditirane obrazovpe
institucije ili programa, javne ili privatne, radrganiziranog &enja na bilo kom stupnj
obrazovanja. Poduka posebnim vjesStinama, a kogadig priznate obrazovne struktyre

3 Pogledajte web stranicu:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/edtds#iry?1=/public/measuring_lifelong/classificatiasséd97
fields
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neke zemlje (na primjer obuka uz rad u nekim fabrik) ne smatra se "patznjem
Skole" u kontekstu popisa. Podaci o piddrgu Skole trebaju se odnositi na vrijeme
odrzavanja popisa. Ako se popis provodi tokom pmiriSkolskog odmora, uzima se u
obzir pohd@anje Skole u periodu neposredno prije odmora.

349. Koncept pohtanja Skole raztit je od upisa u Skolu koji se aipio pokriva Skolskim
statistikama, ali su ndeisobno komplementarni. Pataaje zn&i svakodnevno prisustvo
ucesnika u nekoj obrazovnoj instituciji. Upis se osinea formalnu registracijucesnika
na pa@etku nekog kursa, na primjer registracija Skolsjee@ na pdetku Skolske godine.
Osoba se moze upisati, ali ne mora @@iaustanovu, na primjer zbog bolesti. Osoba
koja pohda program obuke ne mora biti formalno upisana wnr&olu ili obrazovnu
instituciju.

350. Definicija pohdanja kao svakodnevnog prisustva u nekoj institugji enje je
najrelevatnija za primarno i sekundarno obrazovakiegu postojati i druge situacije
kada je osoba upisana i aktivhéestvuje u nekom obrazovnom programu radi sticanja
kvalifikacija, ali ta osoba ne potta redovno tu instituciju. Takvi primjeri ukkuju
ucestvovanje u studijima putem interneta, dopisnedwe i odréene vidove tercijarnog
obrazovanja koji zahtijevaju neredovno prisustvggan

351. Zavisno od nacionalnih prioriteta prikupljggodaci mogu se ograiiii samo na
pohatanje primarnog i sekundarnog stupnja obrazovanjasirem smislu, podaci se
mogu odnositi na sve vidoveceRa na svim stupnjevima obrazovanja te se mogu
prikupiti informacije o aktivnom &e&u u obrazovnim programima radi sticanja
kvalifikacija. U svakom sléaju trebalo bi biti mogée razlikovati svaku pojedinu vrstu
uceXa, a to bi se trebalo jasno navesti u relevantnopispom izvjestaju i/ili u meta-
podacima.

352. Informacija o pol#anju Skole odnosi se posebno na stanovniStvo &vani
definirane Skolske dobi, koja sed@mito kr&e od 5 do 29 godina, ali moze varirati od
zemlje do zemlje zavisno od nacionalne obrazovngkisire. Dobne se granice mogu
prilagoditi po potrebi u skajevima gdje se prikupljanje podataka proSirujebiase
pokrilo i pohaanje pred-primarnog obrazovanja i/ili drugih sistéeéskih obrazovnih
programa i programa obuke koji se organiziraju deasle u proizvodnim i usluznim
poduzéima, druStvenim organizacijama i drugim neobrazovnnstitucijama. Treba
primijetiti da ¢e osobe iz grupe "trenutno neaktivnog" stanovni&nja su klasificirane
kao "wenici" (pogledajte paragraf 258) ukijuati samo jednu podgrupu osoba koje
pohataju Skolu, obzirom dae neki od onih koji poh#aju Skolu biti klasificirani kao
'zaposleni' a neki kao 'nezaposleni' (pogledajtagrafe 239-248).

Pismenost(nesustinska tema)

353. Pismenost se definira kao sposobndéganja i pisanja. Ako se ova tema ukiju
popis, prikupliene informacije trebaju biti oblikawe tako da razlikuju osobe koje [su
pismene od onih koje su nepismene. Osoba koja nsaZeazumijevanjem, i petati i
napisati kratku, jednostavnu izjavu o svom svakedoe zivotu smatra se pismeno



86

Osoba koja ne moze, sa razumijevanjem, icipab i napisati takvu izjavu o svo
svakodnevnom Zivotu moZe se smatrati nepismenomdr&8htome, osoba koja moze
prccitati i napisati samo cifre i svoje vlastito imesltia se smatrati nepismenom, kao i
osoba koja mozZzéitati ali ne i pisati i ona koja mozatati i nhapisati samo neku ritualnu
frazu koju je natila napamet. Pismenost je primijenjena vjestinadaalnim se uvjetim
mjeri na osnovu nekog posebnog zadatka kao tibajge novina ili pisanje pisma. Ovo
moze potencijalno zahtijevati ofene anketare, te bi bilo neprikladno za oblik papi
kome osobe same popunjavaju upitnikéanje i pisanje se mogu zasebno mijeriti kako
bi se omoggilo postavljanje jednostavnijih pitanja i radi péaaja analittke mdi.

354. Prikupljanje i tabeliranje statistika o pisrostn tokom popisa stanovniStva ne treba
biti utemeljeno na izvedenim zakdjtima zasnovanim na pismenosti, pddsu Skole i
postignutom stupnju obrazovanja. Postoje situacil@jima neke osobe mozda napuste
Skolu sa samo napola postignutom pisménpa mozda i nju vr.emenom izgube ako se
od njih ne zahtijeva redovrigtanije i pisanje.

355. Jezik ili jezici na kojima osoba mo&éati i pisati nisu faktor koji se uzima u obzir
pri odreifivanju pismenosti te osobe i ne trebaju se razmatraupitnicima. U
multijezicnim zemljama, méutim, informacija o sposobnostitanja i pisanja na nekom
odrelenom jeziku moze biti vrlo bitna pri odiiganju obrazovne politike, te bi stoga bila
korisna kao dodatni predmet istrazivanja.

356. Zemlje mozda mogu razmotriti Wdemje neke vrste pitanja 0 procjeni pismenosti
zasnovanog na savjetima regionalnih &tjaka i UNESCO-a. Kao alternativa tome,
moze biti prikladno uvesti jednostavno pitanje snpenosti u pisanju &itanju.

357. Predlaze se da se podaci o pismenosti prdguptpa sve osobe stare deset godina i
viSe. Meiutim, kako bi se omodila meiunarodna uporedba podataka o pismenosti bilo
kakvo tabeliranje pismenosti nepovezano sa godirstarasti trebalo bi barem napraviti
razliku izmeiu osoba ispod 15 godina i onih starih 15 godinge.v

Kompijuterska pismenost(nesustinska tema)

358. Kompjuterska se pismenost definira kao spasstbnkoriStenja osnovnin
kompjuterskih aplikacija radi ispunjavanja svakodhik zadataka. Ako se ova tema
uklju¢i u popis preportuje se da se prikupe informacije o sposobnosti Skemja
aplikacija za obradu rige (Word Processing), tabela (Excell), elektronské&tp (E-mail)
i pretrazivanja interneta.
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Poglavlje VIII ME PUNARODNA | INTERNA MIGRACIJA
Uvod
359. U popisu se mogu identificirati dva réith aspekta vazna za migraciju:

(a) mjerenje broja m#unarodnih migranata i drugih grupa vaznih zaiamarodnu
migraciju, sa informacijom o vremenu i geografskiozorcima njihovih
medunarodnih migracija; i

(b) mjerenje broja internih migranata, sa informacijamaremenu i geografskim
uzorcima njihovih internih migracija.

Grupe stanovniStva vazne za nmiunarodnu migraciju

360. U popisima stanovniStva ¢ho se identificiraju dvije grupe stanovniStva vaziae
medunarodnu migraciju: keni u inozemstvu i stranci.

361.Ra7eni u inozemstvuwovo je grupa osoba denih u nekoj drugoj zemlji. Ova grupa
odgovara broju m&narodnih migranata koji su migrirali barem jednenvivotu, a
borave van svoje zemljedenja u momentu prodenja popisa. Osobedene u zemlji se
definiraju kao domoroci.

362. Stranci: ovo je grupa osoba koje nemaju drzavljanstvo zzn8franci mogu biti
rodeni u inozemstvu ili domoroci. Osobe koje imajaalijanstvo neke zemlje definiraju
se kao drzavljani.

llustracija broj 1: domoroci, r@leni u inozemstvu i stranci

domoroci rodeni u inozemstvu
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.......
.e ..
.o ..
. .
....
....
.

......
.....
--------
........
...............

363. Grupe stanovniStva identificirane na osnoviestay rdenja i drzavljanstva
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predstavljene su ilustracijom broj 1. lako je wiazna, informacija o ovim grupama je u
mnogim zemljama nedovoljna za peaje i analizu uticaja ndenarodne migracije.
Stoga se prepotuje da popis pokusSa identificirati dvije dodatmapge stanovnistva:

364.Potomci osoba r@enih u inozemstviOvo je grupa osobadenih u nekoj zeml;éiji

su roditelji rateni u inozemstvu. MoZzemo teoretski razlikovati riddm generacija
potomaka: osobéiji su roditelji, djedovi itd. bili r@eni u inozemstvu. Miutim, popis
stanovniStva se treba u principu fokusirati samoosabeiji su roditelji rodeni u
inozemstvu (ova se grupa ozasa kao "druga generacija").

365. Osobe koje su ikad bile wenarodni migranti: Preporuke o statistikama
medunarodne migracif8 definiraju meéunarodnog migranta kao “"svaku osobu koja
mijenja svoju zemlju uobajenog boravka". Prema ovoj definiciji, brosoba koje su
ikad bile m@unarodni migrantiu nekoj zemlji je skup osoba koje su ikada promilige
svoju zemlju uokiiajenog boravka. Ova grupa ukljye sve osobe dene u inozemstvu
uz domoroce koji su ikada Zivjeli u inozemstvu

llustracija broj 2: Domoroci, rafeni u inozemstvu, stranci, potomciZemih u
inozemstvu i m&inarodni migranti

@noroci lodeni u inozemstvu

Osobe sa
roditeljima
domorocima

osobe koje su ikad bile
medunarodni miaran

A

yasssssmsssEEEmEEnn

.........
.....
.

.,

OSObe sa [T
roditeljima
raienim

u inozemstvu

potomci osoba rienih
u inozemstv

“0 Preporuke o statistikama thenarodne migracije — revizijla broj 1, Ujedinjeni rodi, 1998.,
ST/ESA/STAT/SER.M/58/Rev.1, paragraf 32.

“! Pretpostavlja se da su sve osohtene u inozemstvu rdenarodni migranti i da su svi nekad boravili ili
se @ekivalo dace boraviti u zemlji svoga denja barem jednu godinu.
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366. Gore definirane grupe nisu dosobno iskljdive i mogu se uveliko preklapati, kao
Sto je prikazano ilustracijom broj 2. Kigtim, svaka grupa je vazna za raité aspekte
migracije i procesa integracije i predstavlja maguilj razlicitih programa i politika.
Velicina svake grupe jasno zavisi od zemlje, njene l@gie i njene migracijske istorije.

367. Mogute je izgraditi analitiku klasifikaciju zajedrikim koriStenjem mjesta denja,
drzavljanstva i mjesta denja roditelja. Klasifikacije napravljene koriStenj
individualnih mjesta réenja / drzavljanstva i mjestadenja / mjesta rdenja roditelja /
drzavljanstva su posebno vazne obzirom da daju tmogt identifikacije razéitih grupa
stanovniStva vaznih za mhenarodnu migraciju. Puni opis ovih klasifikacijatda u
paragrafima 398-405.

368. Osobetiji je jedan roditelj rden u zemlji, a drugi u inozemstvu predstavljaju
poseban skaj. Ova grupa moZe predstavljati Zzamn udio stanovniStva u nekim
zemljama. Predlaze se da se obezbijedi zasebnmjpeénje ove grupe (pogledajte
paragraf 401).

369. U svim temama vezanim zadaearodne granice (zemljadenja, zemlja réenja
roditelja, zemlja drzavljanstva, zemlja prethodhi@putnog stanovanja) treba uzimati u
obzir granice koje postoje u momentu odrZzavanjaiggopOvo moZe imati vazne
implikacije u zemljama koje su nastale dijeljenjbimSih zemalja, posto se mnoge osobe
koje su se kretale unutar granica bivse zemlje sadgu smatrati md&inarodnim
migrantima ako se govori o njihovoj zemljidenja ili zemlji prethodnog stanovanja.
Stoga je vazno obratiti paznju na tuieaje podataka iz ovih zemalja, a posebno u vezi sa
zemljom ratenja ili zemljom prethodnog stanovanja.

370. Kad god je to moge, potrebno je napraviti komplementarne tabele @ubr
stanoviStva vaznom za kgnarodnu migraciju, u kojima bi se razdvojile osddoge su
migrirale prije raspada bivSe zemlje od onih kajesuradile nakon raspada. Osobe koje
su raiene na nekom oditenom teritoriju, alicija se zemlja réenja promijenila zbog
promjena granica, ne trebaju se smatrati osobad®nim u inozemstvu.

Interni migranti

371. Interni se migranti definiraju kao osobe kiopaju uobtajeno mjesto stanovanja u
odrelenom geografskom podiju, a koje su ranije bile stanovnici drugog geoskaf)
podrija u toj zemlji. U operativnom smislu, geografske podréje definira kao
najmanja civilna jedinica podjel&terni migrantise, dakle, definiraju kao osobe koje su
stalno nastanjene u civilnoj jedinici podjele u nesrtu odrzavanja popisa, a koje su
ranije bile nastanjene u nekoj drugoj civilnoj j@di podjele u istoj zemlji, s tim da se
civilna jedinica podjele oddeije na najmanjem civilnom nivou. Kako bi se obezidhi
relevantni podaci o internim migrantima, detaljm&lbsifikacija trebala razkiti lokalna,
unutar-regionalna i n@ei-regionalna kretanja. Kretanja unutar najmanjihlmih jedinica
podjele trebaju se smatrati promjenom mjesta stamava ne internom migracijom.
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372. Osobe koje su mienarodni imigranti — a koje su, bez obzira na zemigenja ili
drzavljanstva, u nekom momentu svog Zivota imalbidaeno mjesto stanovanja u
drugoj zemlji — mogu se taller smatrati internim migrantima ako su se, poréaonjh
medunarodnih preseljenja, oni taker preseljavali i interno i bili nastanjeni negdjeigo

u istoj zemlji prije odrzavanja popisa.

Zemlja/mjesto rodenja (sustinska tema)

373. Informacija 0 mjestu denja moze se prikupiti prema geografskoj jedini&ojoj se
rodenje desilo ili prema uotajenom mjestu stanovanja majke u momentdemnga.
Zemlje trebaju prikupiti ove podatke prema kriterikoji bolje odgovara njihovim
potrebama za podacima. Neke pak zemlje mogu pjiuplve podatke po oba kriterij
Za osobe rédene u zemlji, treba prikupiti ovu informaciju prenmajmanjoj civilnoj
jedinici podjele. Za osobe d¢ene van zemlje, dovoljno je prikupiti informacijuzemlji
rodenja. Zemlja rdenja se koristi radi razdvajanja domorodaca i staika raienih u
inozemstvu.

[t

374. Za potrebe ndenarodne uporedbe, kao i za internu upotrebu, nméaiju o zemlji
rodenja treba prikupiti na osnovu rthenarodnih granica koje postoje u momentu
provaienja popisa Prepotuje se da se informacije o ovoj temi prikupe i kapi na
najdetaljniji mogidi natin. Za osobe rdene u inozemstvu, zemlja denja treba biti
kodirana na osnovu troslovnih alfabetskih kodoviahda klasifikacijama objavljenim od
strane Statistkog odjela UN-&

Zemlja drzavljanstva (sustinska tema)

375. Drzavljanstvo se definira kao posebna pravemsavizméu pojedinca i njegov
drzave, ostvarena d@¢enjem ili naturalizacijom, bilo putem objave, sldnog odabira
braka ili drugim n&inima u skladu sa donian zakonima. Drzavljanstvo se upotrebljgva
radi identificiranja strane nastanjene populadigejest nastanjenih osoba koje nemgju
drzavljanstvo zemlje u kojoj se vrSi popis.

376. Informacija o zemlji drzavljanstva treba seékyyiti za sve osobe i kodirati na
najdetaljniji mogii natin, na osnovu troslovnih alfabetskih kodova predgtaih u
klasifikacijama objavljenim od strane Staiikbg odjela UN-a (Standardni kodovi
zemalja ili podrdja za upotrebu u statistikama, ST/ESA/STAT/SER.M&Q4/). Ova
klasifikacija zemalja ili podrgja korisno je sredstvo za razvoj klasifikacije
drzavljanstava, ali treba biti oprezan pri obraaignih teritorija koje su uklgene u gore
navedenu klasifikaciju a koje mozda nemaju svogstto drzavljanstvo.

377. Treba napraviti odredbe kako bi se dobili kaspodaci za osobe bez drzavljanstva,
to jest osobe bez priznatog drzavljanstva nekeverza

2 Standardni kodovi zemalja ili podiia za upotrebu u statistikama, ST/ESA/STAT/SER.Nt@4/
(http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49)htm
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378. Potrebno je prikupiti informaciju o svim drjanstvima koje imaju ispitanici kako
bi se identificirao udio stanovniStva sa dvojninvigestrukim drzavljanstvima.

Osobe koje su ikad Ziviele u inozemstvu i godina deska u zemlju (sustinska tema)

379. Ova se tema fokusira na sve osobe koje swaikadle mjesto stanovanja van
trenutne zemlje uobajenog stanovanja, bez obzira na zemljgerga ili drzavljanstva

bez obzira na druge promjene ug@jenog mjesta stanovanja koje su se mozda deSavale
unutar zemlje. Kako bi se prikupile informacije woptemi pojedince treba pitati da li su
ikada imali uobtajeno mjesto stanovanja u inozemstvu. Informacijavoj temi daj
mogunost identificiranja skupine osoba koje su ikadie bnternacionalni migranti
(pogledajte paragraf 365). Za one osobe koje stkikavjele u inozemstvu, potrebno|je
takader prikupiti informaciju o godini dolaska u trenutmemlju stanovanja.

380. Godina dolaska u zemlju je kalendarska go#exda je osoba zadnji put stekla
uobicajeno mjesto stanovanja u zemlji. Svrha ove temenjerenje trajanja boravka
medunarodnih migranata u zemlji dotmau. Preferira se mjerenje trajanja boravka na
temelju vremena dolaska u zemlju radije nego naeljenbroja proteklih godina od
dolaska u zemlju, zato $te vrijeme dolaska vjerovatnije pruZitictdje informacijé®.
Kako bi se dobile detaljnije informacije o vremedolaska, moze se taker prikupiti
informacija o0 mjesecu dolaska u zemlju.

381. Prepordjivije je prikupiti informaciju o godini zadnjegalaska u zemlju nego o
godini prvog dolaska, obzirom da prva opcija dagelvosmislenu informaciju. Kada
koristimo godinu zadnjeg dolaska, izvedeno trajaojgavka te osobe odnosi se na
neprekidan boravak u zemlji, dok postavljanjemmé#a godini prvog dolaska nemamo
informacije o periodima boravka u inozemstvu uimeemenu. Godina zadnjeg dolaska
moze takder pruziti korisne informacije o nedavnim imigrakim tokovima. Smjernice
za popisivée i ispitanike trebaju naglasiti da se ovakta odnosi samo na zadnju
imigraciju u zemlju, obzirom da se mogu dogodittgsik@&e u razumijevanju kod osoba
koje su uspostavljale stanovanje u zemlji u viSgaia.

Zemlja ranijeg uobidajenog stanovanja u inozemstvijnesustinska tema)

382. Za osobe koje su ikada Zivjele u inozemstvozemo takder pribiljeziti i zemlju
ranijeg boravka. Za potrebe thmarodne uporedbe kao i za internu upotrebu patrgd
prikupiti informacije o zemlji ranijeg stanovanja @snovu méunarodnih granica koj
postoje u trenutku prodenja popisa. Prepatuje se da se informacija o ovoj temi
prikupi i kodira na najdetaljniji moginatin, a na osnovu troslovnih alfabetskih kodgva
predstavljenih u klasifikaciji objavljenoj od sterstatisitkog odjela UN-a (Standardn
kodovi zemlaja ili podréja za upotrebu u statistikama, ST/ESA/STAT/SER.NH&Q4/).

=)

D

3 Za osobe koje su se doselile posljednjih godingrebno je zabiljeZiti pojeditau kalendarsku godinu,
dok se Siri vremenski intervali mogu koristiti zsobe koje su se doselile u ranijim periodima.
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Ukupno trajanje stanovanja u zemlji (nesustinska tema)

383. Ova se tema fokusira na trajanje stanovanjaemnlji osoba koje su |katjI
medunarodno migrirale (pogledajte paragraf 365). Ulape trajanje definira kao ukupni
broj godina u toku kojih je osoba koja je ikadadomearodno migrirala imala mjesto
stanovanja u zemlji, tainajti sve periode stanovanja ukijuci i posljednji. Ova tema
daje dodatne informacije obzirom na godinu zadujeigska (pogledajte paragrafe 380-
381) samo za osobe koje su uspostavljalecagdmo mjesto stanovanja u viSe navrata,

Ranije uobiéajeno mjesto stanovanja i datum dolaska u sadasnigjesto stanovanja
(sustinska tema)

384. Ova tema daje informacije o geografskim i weaekim uzorcima ndnarodn
migracije, to jest preseljenja u trenutno mjest@nevanja. Prepotuje se da se ranij
mjesto stanovanja identificira na nivou najmanjelce jedinice podjele.

385. U operativhom smislu ova se tema moze provoditva naéina:

(a) Prosireni na€in: ispitivanjem o_godini i mjesecu dolaska u trenutrabicajeno
mjesto stanovanjeo prethodnom uobajenom mjestu stanovanji#

(b) Skraéeni n&in: ispitivanjem o_uoldiajenom mjestu stanovanja jednu godinu
prije popisa

Godina i mjesec dolaska u trenutno mjesto

386. U prosSirenom ru godina i mjesec dolaska su zapravo kalendagsldina i
mjesec kada je osoba zadniji put uspostavila prefigal trenutnom uobajenom mjestu
stanovanja. Kako bi se umanjilo opi&aje za ispitanike, za mjeseaiemja moze se
pitati samo osoba koja je doselila u toku kalerkiaigodine koja je prethodila popféu
Ranije uobiajeno mjesto stanovanja definira se prema najmaacijjnoj jedinici
podjele. Zajedrgkim koriStenjem ova dva pitanja maguje analizirati uzorke i vrijeme
internih migracija. Ako se ranije udlajeno mjesto stanovanja nalazilo van zemlje, treba
prikupiti podatak o zemlji u kojoj se to mjesto aalo.

Uobi¢ajeno mjesto stanovanja jednu godinu prije popisa

387. Skréeni oblik je prvenstveno namijenjen ptawanju uzoraka nedavnih migracija.
Ako se uobiajeno mjesto stanovanja godinu dana prije popitaiha u zemlji, ono se
treba identificirati na nivou najmanijih civilnihgaica podjele. Ako se uotajeno mjesto
stanovanja nalazilo izvan zemlje, potrebno je piliypodatak o zemlji stanovanja.

388. Skréeni n&in daje informacije o osobama koje su se doseliteenutno mjesto
stanovanja u toku protekle godine, a ova se infoiff@anoze uporediti sa odgovaréin

4 Za one koji su doselili u nedavnim godinama travibicjeZiti pojedin&nu kalendarsku godinu
doseljenja, dok se za osobe koje su doselile jimagodinama mogu Koristiti Siri vremenski interival
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informacijama koje dobijamo proSirenimam@om. Metutim, proSireni n&n takaier daje
vazne informacije o migracijama koje su se dogodifanijim godinama. Zemlje trebaju
odabrati bilo koji od ova dva tima zavisno od svojih potreba za informacijama.

389. | prosireni i skrigeni n&in daju samo djelinhe informacije o m&unarodnoj
migraciji te se stoga prepamuje koriStenje teme "Osobe koje su ikada Zivjele u
inozemstvu i godina dolaska u zemlju" (pogledageagraf 379) za prikupljanje daih
podataka o periodima rdenarodne migracije.

Uobi¢ajeno mjesto stanovanja pet godina prije popisénesustinska tema)

390. Ako se postavlja pitanje o ushjenom mjestu stanovanja jednu godinu prije popisa
(to jest ako se odabere koriStenje skrapg naina prikupljanja podataka za temu 'Ranije
uobicajeno mjesto stanovanja i datum dolaska u sada§ef&o’), tada se moZe postauviti

i pitanje o uohiajenom mjestu stanovanja pet godina prije popisao @roSirenje
vremenskog intervala omoguje biljezenje véeg broja preseljenja, ali sa péamom
nesigurno8u o ta&nom vremenu tih migracija. Ako je u@dhjeno mjesto stanovanja pet
godina prije popisa bilo u zemlji, onda to mjestebs navesti kao najmanju jedinicu
civilne podijele. Ako je uoldajeno mjesto stanovanja pet godina prije popisa ‘én
zemlje, treba pribiljeziti podatak o zemlji stanojaa

Razlog migracije (nesustinska tema)

391. Neke zemlje mogu prikupljati informacije o lema meunarodne i/ili interneg
migracije. Ova tema bi se trebala odnositi na gtarazloge koji su potakli ispitanike da
poduzmu posljednje migratorno kretanje. Prepojei se da se biljezi samo jedan glayni
razlog migracije. Bilo bi najprikladnije uklfiti ovu temu kao potpitanje u okviru teme o
prebivaliStu u inozemstvu (pogledajte paragraf 382ao potpitanje u sklopu teme |0
ranijem uobtajenom mjestu stanovanja (pogledajte paragraf 384).

Zemlja rodenja roditelja (nesustinska tema)

392. Zemlje sa zmiajnim brojem useljenika mogu prikupljati informaeijp zemlji
rodenja roditelja. Svim stanovnicima treba postavitme o zemlji rdenja roditelja (oc

i majke), a pri tome treba slijediti iste oznakeokiaza zemlju rdenja. Ova tem
omogutuje identifikaciju skupine potomaka osobaienih u inozemstvu. Potrebna |je
posebna paznja kod prikupljanju podataka o ovoj teeemljama gdje su granice prosle
kroz ve&e promjene (pogledajte paragraf 369).

393. Uvaienje pitanja o zemlji kenja roditelja predlaze se radi identificiranja gu
potomaka useljenika posSto je, u tom ¢slu, podatak zasnovan na objektivnim i
pouzdanim informacijama. Ova tema se prepajeiradi skupljanja vrijednih informacija
0 integracijskim procesima i rezultatima useljenikgihovih potomaka.

394. U sldajevima usvojene djece, ovo se pitanje uvijek odnasnjihove zakonske
roditelje.
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Sticanje drZavljanstva (nesustinska tema)

395. Zemlje sa z®ajnim brojem naturaliziranin osoba mogu htjeti ppkati
informacije o ndinu sticanja njenog drzavljanstva, to jest da ligebilo raienjem ili
naturalizacijom ili drugim n&nima u skladu sa doniisn zakonima.

396. Neke zemlje mogu ta#er ukljwiti, za naturalizirane gtine, pitanje o godini
sticanja drzavljanstva i vrsti naturalizacije (bvak boravkom, pravnim statusom itd.).

397. U zemljama koje su nastale raspadom bivSilavdrZzmoze se uklfiti dodatna
tipologija vezana za sticanje drzavljanstva kojalkazivala na one osobe koje su dobile
drzavljanstvo stvaranjem nove drzave. Ova bi tigipdotrebala ukljdivati osobe kojima
je drzavljanstvo priznato primjenom odredbi o dijamstvu novoformirane drzave.

Osobe stranog/doméeg porijekla (izvedena nesustinska tema)

398. Grupa osoba stranog porijekla sastoji se d@u @sobaciji su roditelji rodeni van
zemlje. Osobe u ovoj grupi mogle su, ali nisu mmral same iskusiti niinarodnu
migraciju.

399. Osobeiji su roditelji raieni u zemljicine grupu osoba sa dotia porijeklom. One

osobediji je jedan roditelj rden u zemlji a drugi u inozemstuwiine grupu osoba sa
mijeSanim porijeklom.

400. Zemlje koje ne postavljaju pitanje o zemljidenja roditelja nego o sticanju
drzavljanstva mogu napraviti procjenu informacija dmma&em/stranom porijeklu
koristeli sljedeta pravila:

(a) osobe koje imaju donta drzavljanstvo od denja smatrée se osobama sa
domaim porijeklom;

(b) osobe koje su dobile drzavljanstvo naturalizacijirdrugim nainima smatrée
se osobama sa stranim porijeklom;

(c) osobe bez dondag drzavljanstva (to jest strani drzavljani) smarae osobama
sa stranim porijeklom.

401. Kada se koristi tema o sticanju drzavljansd@i identificiranja doméeg/stranog
porijekla, treba imati u vidu sljeda pitanja:

(a) osobe sa stranim porijeklom ne mogu se identificieko su, do momenta
njihovog ratenja, njihovi roditelji koji su rdeni u inozemstvu \e stekli
drzavljanstvo te zemlje;

(b) osobe sa mijeSanim porijeklom se ne mogu ident#ici
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402. Osobe sa dorian/stranim porijeklom ne mogu se identificirati paot pitanja o
steéenom drzavljanstvu u zemljama gdje se drZavljanstvdjeljuje na osnovu zemlje
rodenja (us soliprincip).

Grupe stanovniStva vazne za ni#narodnu migraciju (izvedena nesustinska tema)

403. Ova tema pruza klasifikaciju grupa stanovi@isSkoje se mogu identificirati na
oshovu sljedéh tema:

(a) zajednéko koristenje mjesta denja i drzavljanstva; i

(b) zajednéko koriStenje mjesta denja, drzavljanstva i mjestadenja roditelja.

404. Na osnovu ove dvije sustinske teme, to jesstajrdenja i drzavljanstva, mogu se
identificirati sljedée grupe stanovnisStva

(1.0) Stranci rafeni u inozemstvuosobe rdene u inozemstvu bez drzavljanstva
zemlje popisa. Ovée skupina ukljtivati useljenike rdene u inozemstvu koji nisu
stekli drzavljanstvo zemlje dor@aa.

(2.0) Stranci rafeni u zemlji osobe rdene u zemlji popisa bez drzavljanstva te
zemlje. Ovace grupa véinom biti s&injena od potomaka osoba demih u
inozemstvu koji nisu dobili drzavljanstvo zemljend&ina.

(3.0) Drzavljani rafeni u inozemstvuosobe rdene u inozemstvu koje imaju
drzavljanstvo zemlje popisa. Ove se grupa \@nom sastojati od osoba doted
porijekla koje su rédene u inozemstvu i od osoba stranog porijekla kojga kraju
dobile drzavljanstvo zemlje doriaa.

(4.0) Drzavljani raZeni u zemlji osobe rdene u zemlji popisa sa drzavljanstvom te
zemlje. Ovace se grupa \W@nom sastojati od osoba doteg porijekla rdenih u
zemlji. Takater ¢e ukljwivati potomke osoba denih u inozemstvu koje su dobile
drzavljanstvo zemlje.

405. Na temelju ove dvije sustinske teme, to jegdsta raenja i drZzavljanstva, i
nesustinske teme o mjestudemja roditelja mogu se izvesti skupine stanovniStva
navedene u tabeli broj 1:
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Tabela broj 1: Klasifikacija stanovniStva prema zemlji rodenja roditelja, zemlji
rodenja i drzavljanstvu

Mjesto
rodenja
roditelja

Mjesto
rodenja

DrZavljanstvo Opis grupe stanovnistva

1. Domae stanovniStvo @eno u zemlji sa dondan porijeklom: osobe sa
drzavljanstvom zemljgiji su roditelji rodeni u zemlji. Ova grupa odno ¢ini
veliku vetinu stanovnistva.

2. Stranci rafeni u zemlji sa dong@m porijeklom: strani drzavljani réeni u
zemlji ¢iji su roditelji takater raieni u zemlji. U principu, ovo je mala grupa
stanovniStva. MoZe ukljiivati ¢lanove takozvane tée generacije, osobe sa
dvojnim drzavljanstvom koje prijavljuju samo stradczavljanstvo ili druge
osobe u posebnim situacijama.

3. Domae stanovnistvo @eno u inozemstvu sa dodma porijeklom:doma&e
stanovniStvo koje je deno u inozemstvu, atiiji su roditelji radeni u zemlji.
Ova grupa oliino se sastoji od djece iseljenika koji su se vratizemlju
porijekla svojih roditelja. Ova grupa moZe biti 2ama, posebno u zemljama
koje su u proSlosti dozivjele velika iseljavanjasvdjena djeca dena u
inozemstvu takder ¢e biti dio ove grupe.

4, Stranci ra@eni u inozemstvu sa dodia porijeklom:strani drzavljani koji
su raieni u inozemstvu, altiji su roditelji rodeni u zemlji. Djeca bivSih
iseljenika se takder mogu uklj@iti u ovu grupu ako nemaju pravo na da®3
drzavljanstvo. Ova je grupa u principu veoma mala.

Domate

Zemlja popisa
Strano

Zemlja
popisa

Domate

Inozemstvo

Strano

5. Doma'e stanovniStvo ieno u zemlji

Inozemstvo

Zemlja popisa

Domate

sa stranim porijeklom:osobe rdene u
zemlji ¢iji su roditelji rodeni u
inozemstvu. Ova grupa ukfjuje djecu
medunarodnih useljenika koji su dobi
drzavljanstvo zemlje dondma, bilo
rodenjem ili naturalizacijom.

Strano

6. Stranci r@eni u zemlji sa stranin
porijeklom: strani drzavljani rdéeni u
zemlji ¢iji su roditelji rodeni u
inozemstvu. Ovu grupucine djeca
useljenika koji nisu dobili drzavljanstv|
zemlje domaina.

Ove dvije grupe
zajednéki ¢ine
grupupotomaka
osoba r@enih u
inozemstvuOva
se grupa takder
definira kao
osobe raene u
zemlji sa
stranim
porijeklom.

Inozemstvo

Domate

7. Domae stanovniStvo @eno u
inozemstvu sa stranim  porijekion
domae  stanovniStvo @eno u
inozemstvu ¢iji su roditelji takater
rodeni u inozemstvu. Ova grup
ukljucuje useljenike réene u
inozemstvu koji su se naturalizirali.

Strano

8. Stranci r@feni u inozemstvu s
stranim porijeklom: stranci rdeni u
inozemstvu sa stranim porijeklom. O
grupa uklj@uje useljenike rdene u
inozemstvu koji Zive u zemlji doninu,
a zadrzavaju svoje prvobitn
drzavljanstvo. U mnogim je zemljam
0VO najvéa grupa stanovniStva e

svim osobama sa stranim porijeklom.

Ove dvije grupe
zajednéki ¢ine
grupuosoba
rodenih u
inozemstvu sa
stranim
porijeklom.Ova
se grupaesto
naziva prva
generacija.
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Stanovnistvo sa izbjegkikom istorijom (izvedena nesustinska tema)

406. StanovniStvo sa izbjegkom istorijomsastoji se od osoba koje su bile "prisilni
migranti" i ¢lanova uze porodice prisilnih migranata. StanowwiSsa izbjeglikom
istorijom moze se identificirati samo ako se ukljutema o razlozima migracije.

407. Brojanje izbjeglih osoba (osoba kojima je ¢egin azil po domém zakonima ifili
medunarodnim konvencijama) koje Zive u nekoj zemgisto je teSko izvodljivo zbog
mobilnosti takvih osoba i administrativnih procealukao sto su promjene formalnog
statusa izbjeglica. Zemlje mogu koristiti r&#k definicije broja izbjeglica, sa posebnim
pravnim i administrativnim implikacijama. Kako pdjaci vide sami sebe pak moze biti
razlicito od pravne situacije u nekoj zemlji. Na doearodnom se nivou predlaze
upotreba uolgajene definicije stanovniStva sa izbjégbhm istorijom kao grupe osoba
koja je dozivjela (direktno ili indirektno) prisil migraciju. Ova grupa moZze biti korisna
za analize koje pokrivaju viSe zemalja i perioda.

408. Uska definicija ove grupe stanovniStva uklje:
A o0sobe koje su se izjasnile da je glavni razlpgowve migracije bila 'prisilna
migracija’.

409. Sira definicija ove grupe stanovnistva tikoukljuiuje (pored gore navedene grupe
A) i
B osobe rdene u inozemstvu koje su se izjasnile da je glaamiog njihove
migracije bila ‘porodica’, danovi su istog porodnog jezgra kao i osobe iz grupe
A.

C djecu rdenu u zemlji koja sélanovi istog porodinog jezgra kao i njihovi
roditelji acija su oba roditelja u grupi A ili je jedan rodijtel grupi A a drugi u
grupi B.

410. Dodatni vazni detalji kao Sto je zemljateaja, drzavljanstvo ili datum dolaska u
zemlju mogu se dobiti tabeliranjestanovniStva sa izbjegkom istorijomprema drugim
relevatnim temama.

Interno raseljene osobe (IDPsfizvedena nesustinska tema)

411. U zemljama gdje su se dogodile velike intemgracije kao posljedica dramétih
dogataja poput ratova, socijalnin nemira, prirodnih ekoloskih katastrofa, vazno je
mjeriti veli¢cinu grupe IDP-a (interno raseljenih osoba). U zamf koje su iskusile te
fenomene, moze biti vazno uldjti pitanje o razlozima internih migracija. GrupaR-a
ukljuc¢uje osobe koje su se izjasnile da je glavni razl@gnternu migraciju bila "prisiln
migracija’ kao i¢lanove njihovih porodica koji Zive u istom doéastvu u momentt
odrzavanja popisa, ukiuju¢i i djecu ratenu nakon prisilne migracije. Datum dolaska i
prethodno mjesto stanovanja vazne secajha IDP-a, a mogu se dobiti ukrStenim
tabeliranjem sa drugim temama.

je2)




98

Poglavlje IX ETNO-KULTURNE ZNA CAJKE
Uvod

412. Podaci o etno-kulturnim ztggkama stanovnistva su od sveeg zng&aja za zemlje
iz UNECE regiona u kontekstu migracija, integracieanjinskih politika.

413. Zemlje sa kulturno raznolikim stanovniStvomguditjeti prikupiti informacije o
etnickom identitetu (ili sastavu) stanovniStva, 0 maggm jeziku, poznavanju i
praktikovanju jezika kao i o religijskim zajednicamvjeroispovjestima.

414. One takder mogu prikupiti informacije o etno-kulturnim zizgkama roditelja i
djedova (predaka) radi dubljeg razumijevanja pklgestanovniStva i integracijskih
procesa.

415. Etno-kulturne zriajke ogenito imaju subjektivnu dimenziju, mogu biti patki
osjetljive a grupe stanovniStva mogesto biti male. Slobodno i otvoreno izjaSnjavanje
ispitanika je stoga od kljmog zn&aja.Clanovi odrelenih manjinskih skupina mogu biti
posebno osjetljivi na diskriminaciju na temeljuiéke grupe i religije. Stogde mozda
biti potrebna posebna paznja u popisnim proceduraiziaznim podacima vezanim za
etnicke grupe i religiju, kako bi se pokazalo ispitamiei dace se provoditi odgovaraja
mjere zaStite podataka i kontrole objavljivanjsormhacija.

416. Podaci zasnovani na registrima su samo odhiggreog znéaja za ovu temu i, u
najboljem sldaju, mogu pokriti samo neke aspekte, na primjen&dnoclanstvo u nekoj
crkvi ili religijskoj zajednici ili zvanéni jezik komunikacije izméu vlade i doméinstva

u multijezénom okruzenju.

417. Preportuje se da se predstavnici €kih, jezickih i religijskih grupa konsultiraju
pri sastavljanju popisnih pitanja, definiranju pedara za klasifikacije i prodenju
popisa u manjinskim skupinama kako bi se osiguransparentnost, ispravno
razumijevanje pitanja i puna@ese stanovnistva.

418. Zemlje mozda mogu implementirati posebne miehen za nadgledanje
prikupljanja podataka o etno-kulturnim karaktekiatna kako bi se garantiralo slobodno
oc¢itovanje ispitanika i zaStita podataka.

EtnoloSko porijeklo (nesustinska tema)

419. EtnoloSko porijeklo se zasniva na zajékimn shvatanju istorije i teritorijalni
korijena (regionalnih, nacionalnih) neke &k@ grupe ili zajednice, kao i na posebnim
kulturnim zn&ajkama: jeziku i/ili religiji i/ili specifénim obkajima i n&inu Zivota.

-

420. Multi-etntke zemlje sa dugom tradicijom manjina i/ili nedavmoistiglim
useljenicima mozda Zzele prikupiti podatke o &tom sastavu stanovniStva ili o
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odralenim podgrupama stanovniStva. Ti podaci su vaznirazaumijevanje kulturne
raznolikosti stanovniStva, polozaja e€kih grupa u drusStvu kao i za definiranje i
nadgledanje prowienja politika anti-diskriminacije.

421. Pripadnost nekim etkim skupinama raziita je od pripadnosti jegkim i/ili
religijskim grupama, iako su preklapanj@sta. Kombinirano prikupljanje i analiza
podataka o nekoliko etno-kulturnih zwagki posebno je korisno za razumijevanje
kulturne raznolikosti.

422. U nekim zemljama, etnoloSko porijeklo se tikoodnosi na fizke zn&ajke
stanovniStva (a posebno na boju, kao na primjeeldyijcrno). Podaci o figkim
zn&ajkama koriste se za identificiranje ‘djovih manjina”.

423. Neke zemlje mogu razmotriti skupljanje podatakprecima i etdkom porijekiu
roditelja i djedova.

424. Podaci o etnoloSkom porijeklu ne trebaju skatbrsa podacima o zemlji
drzavljanstva ili zemlji rdenja. Trebalo bi izbjegavati koriStenje terminaioaalnost
umjesto etnoloskog porijekla.

425. EtnoloSko proijeklo u sebi obavezno ima i skbyynu dimenziju, a neke su etke
grupe veoma male. Informacija o etnoloskom ponjekéba stoga uvijek biti zasnovana
na slobodnom samoizjasnjenju neke osobe, dok gpitrebaju sadrzavati otvoreno
pitanje a popisiv& se trebaju suzdrzati od sugeriranja odgovordasjgima.

426. Ispitanici trebaju slobodno navesti visSe athg etnike pripadnosti ili kombinaciju
etnickih pripadnosti ako tako zele.

427. Radi garantiranja slobodnog samoizjasSnjavargaoloskom porijeklu, ispitanicima
treba dozvoliti da odgovore sa "nijedno” ili "n&igpjen” kada ih se pita o etnoloSkom
porijeklu. Zemlje trebaju objasniti u popisnim ingtcijama i popisnoj dokumentaciji
kako se odréuje etnolosko porijeklo djece parova réitbg porijekla.

428. Zemlje trebaju dokumentovati osnovne kriterjeprocedure klasifikacije za
etnolosSko porijeklo i obavijestiti korisnike podk#a o nadnim i socio-polittkim
konceptima na kojima se oni temelje.

429. Klasifikacije etriikih grupa trebaju biti sveobuhvatne i uKijati, na najdetaljnijem
nivou, etnéke grupe, samozvane grupe, regionalne i lokalnpegkao i grupe koje se
obicno ne smatraju ettkim grupama (na primjer religijske grupe, gruperzasne na
nacionalnosti u smislu drzavljanstva itd.). Kldsitija na najviSem nivou zavisi od
nacionalnih uvjeta i koncepata, a ne prepojelse méunarodno uporediva klasifikacija.

Jezik (nesustinska tema)
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430. Multijezitke zemlje i zemlje sa zBajnim brojem useljenika mogu prikupljati
podatke o jezicima kojima se trenutno piSe ili govdavisno od potreba za
informacijama, mogu se prikupiti sljedlgpodaci:

(a) "maternji jezik", koji se definira kao prvi jizkoji je osoba govorila u ranom
djetinjstvu kod kuae;

(b) glavni jezik, koji se definira kao jezik kojiosoba najbolje vlada;

(c) jezik (jezici) koji se trenutno najviSe govdwed kuce i/ili na poslu;

(d) znanje jezika, Sto se definira kao sposobnogbia i/ili pisanja na jednom ili viSe
odreienih jezika.

431. Podaci o (a) i (b) su relevantni za razumiggrocesa promjene jezika i radi
odretivanja jeztkih regija i jeztkih skupina. Pitanj&e se openito odnositi samo na
jedan jezik. Vise jezika se moze spominjati kadaogiono 0 maternjem jeziku i glavnom
jeziku manjinskih grupa.

432. Podaci o (c) i (d) su vazni za razumijevanjakpciranja i poznavanja jezika,
ukljucuju¢i i zvanine jezike i jezike &ene u Skoli. Pitanja se odnose na viSe jezika i
moraju omogtiti viSestruke odgovore.

433. Preporéuje se da se postave barem dva pitanja o jeziklnalse treba odnositi na
teme (a), (b) ili (c), a drugo na temu (d).

434. Mnoge jezike skupine su male. Stoga se prepojel da se ne daju unaprijed
definirane opcije za odgovor, barem za odgovorpitaamja iz grupa (a) ili (b).

435. Zemlje trebaju objasniti odabrane koncepteefinitije i potkrijepiti procedure
klasifikacije jezika u popisnoj dokumentaciji i jp$tajima.

436. Klasifikacija treba biti sveobuhvatna i ukipati najmanji nivo jezikih grupa,
posebnih jezika, regionalnih dijalekata kammisljenihjezika i jezika znakova.

Religija (nesustinska tema)

437. Religija se ua®no posmatra kao skup vjerovanja i postupanja, kbjEno
ukljucuje priznavanje nekog bozanskog ili visSegabisile ili principa po kome ljud
ureduju vadenje svog Zivota i prakino i u moralnom smislu.

438. Zemlje koje su tradicionalno multi-religijskié imaju znaajan udio useljenika
razlicitih religija mogu prikupljati podatke o religiji.

439. Zavisno od posebnih okolnosti i potreba zarmbcijama, mogu se prikupljati
sljedeti podaci o religiji:
(a) formalnoclanstvo u nekoj crkvi ili religijskoj zajednici;
(b) poistvjgtivanje sa odrdenom religijom, religijskom zajednicom ili
vjeroispovjesu;
(c) religijsko vjerovanje;
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(d) religija u kojoj je osoba odgajana; ili
(e) religijska sluzba.

440. U svim pristupima, ispitanicima treba dati méwst da se izjasne kao "nijedno".
Zbog privatnosti, u nekim zemljama ovo pitanje mbitena dobrovoljnoj bazi.

441. Podaci uvijek trebaju biti zasnovani na slatmd samoizjasSnjenju osobe, a upitnici
trebaju uklj&ivati otvorena pitanja (bez unaprijed zadatih agpa@pgovora) kako bi se

omogu«ilo malim grupama, odvojenim grupama ili lokalninemispovjestima da se

identificiraju. Zemlje trebaju objasniti u popisnimstrukcijama i popisnoj dokumentaciji

kako se odréuje religija djece mijeSanih parova.

442. U popisnim instrukcijama i tokom prikupljang@dataka zemlje trebaju objasniti
odabrane koncepte i definicije te potkrijepiti pedare klasifikacije religijskih skupina.

443. Klasifikacija treba biti sveobuhvatna. Ond&eikljwivati na najdetaljnijem nivou:
grupe religija, religije i podskupove religija, kdto su religijske sekte, administrativne i
organizacijske grupe, grupe crkava i otcijepljengpg kao i sisteme vjerovanja koji se
opcenito ne smatraju religijama.

444, Kako bi se povala dosljednost i uporedivost podataka, prefigrise sljedea
klasifikacija religija na najviSem nivou:

(1.0) Krsc¢anstvo
(1.1) Katolicanstvo
(1.2) Pravoslavlje
(1.3) Protestantizam (ukljiuje Anglikance, Baptiste, Béa po Kristu,
Kalviniste, Evangeliste, Luterance, Metodiste, tnej, Pietiste,
Prezbiterijance, Reformisane i druge Protestangslpe)
(2.4) Jehovini svjedoci
(2.5) Orijentalno kréanstvo
(1.6) Druge vrste kri&nstva
(2.0) Islam
(2.1) Alawiti (Nusairi)
(2.2) Ismaili (sljedbenici sedam imama)
(2.3) Ithna'ashari (sljedbenici dvanaest imama)
(2.4) Shia
(2.5) Sufi
(2.6) Sunni
(2.7) Zaydi (sljedbenici pet imama)
(3.0) Judaizam
(4.0) Budizam
(5.0) Hinduizam
(6.0) Sikizam
(7.0) Druge religijske grupe
(8.0) Bez religije



102

Poglavlje X INVALIDITET
Uvod

445. Popis moze pruziti korisne informacije o ind@étu u zemlji. Za zemlje koje
nemaju redovna zasebna ispitivanja invaliditetastaaovnistvo ili module o invaliditetu

u vet postojeéim ispitivanjima, popis moze biti jedini izvor infimacija o @estalosti i
rasporedu invaliditeta nde stanovniStvom na nacionalnom, regionalnom i loial
nivoima. Zemlje koje imaju registracijski sistemjiktiaje redovne podatke o osobama sa
najtezim vrstama ostenja, mogu Koristiti popis da dopune te podatkermfcijama
vezanim za Siri koncept invaliditeta zasnovan na dlarodnoj klasifikaciji
funkcioniranja, invaliditeta i zdravlja (ICF) kale dole opisano. Popisni se podaci mogu
iskoristiti za programe planiranja i za usluge Yergcija i rehabilitacija), za péanje
kretanja invaliditeta u zemlji, procjenu nacionélnprograma i usluga vezanih za
stvaranje jednakih moguoosti za sve i za ndenarodnu uporedbucastalosti invaliditeta

u zemlji.

Stanje invaliditeta (nesustinska tema)

446. Stanje invaliditeta razvrstava stanovniStvaogsabe sa i bez invaliditeta. Osobe| sa
invaliditetom definiraju se kao osobe kod kojih postoji¢veizik nego kod ostatka
populacije date imati ogranienja u obavljanju speciinih zadataka ili u ¢estvovanju u
funkcionalnim aktivnostima. Ova bi grupa ukijuala osobe koje se stmvaju sd
ograntenjima u funkcioniranju pri obavljanju osnovnih igkibsti, kao 5to su hodanje |l
sluh, pacak i kad su takva ograrmnja poboljSana koriStenjem poémth sredstava,
okolinom punom razumijevanja ili obillem sredstavakve osobe mozda ¢e imati
ograntenja u obavljanju posebno mjerenih zadataka, kag$kupanje ili obkenje, ili
u aktivnostima testvovanja u nemu, kao Sto je posao ili odlazak u crkvu, zatcsstse
desile neophodne prilagodbe nanbm nivou i na nivou okoline. Ipak, i dalje bisn
smatrali da su ove osobe izloZenéara riziku sudavanja sa ograéenjima u obavljanjy
aktivnosti i/ili utestvovanju u njima u odnosu na cjelokupno standwmizbog prisustva
ograntenja u obavljanju osnovnih aktivnhosti i zato Sto tsenutni nedostata
prilagaiavanja ugrozio njihov trenutni niv@estvovanja.

=

(0]
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447. Preportuje se da se sljede 4 oblasti smatraju kljmim u odreéivanju invaliditeta:

I. hodanije;
il vid;
iii. sluh; i
V. shvatanje
Sveobuhvatno mjerenje ukfivalo bi sve oblasti (pogledajte paragraf 468). lika

zemlje to Zele, onda se briga o sebi i komuniceamogu takder smatrati ovakvim
oblastima.
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Okvir za invaliditet i terminologija

448. Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je120f§odine izdala Maunarodnu
klasifikaciju funkcioniranja, invaliditeta i zdrgal (ICFf® koja je zamijenila
Medunarodnu klasifikaciju o$tenja, invaliditeta i hendikepa izdanu 1998. (ICIH)
ICF je sistem Klasifikacije koji daje pojmovni okvisa pojmovnim definicijama,
terminologijom i definicijom izraza i klasifikacijkontekstualnih komponenti povezanih
sa invaliditetom koje ukljuju i faktore @es'a i faktore okoline.

449. ICF razlikuje viSe dimenzija koje se mogu bitii za pr&enje poloZaja pojedinaca
sa invaliditetom. Sistem je podijeljen na dva @ijed svaki ima po dvije komponente;

(2.0) funkcioniranje i invaliditet, koji ukljduju komponente:
(1.1) tjelesne funkcije i tjelesna struktura (a&sja); i
(1.2) aktivnosti (ogranienja) i we&ke (smanjenja).
(2.0) kontekstualntinioci koji uklju¢uju komponente:
(2.1) faktori okoline
(2.2) li¢ni faktori
450. ICF daje Kklasifikacijske Seme za sve ove etgenesim za tine faktore.
Medudjelovanje komponenti ICF-a
451. Meiudjelovanje pojedinih dijelova i komponenti prikapge ilustracijom broj 3.

llustracija broj 3Medudjelovanje koncepata invaliditeta

Medudjelovanje koncepata
ICF 2001

Zdravstveno stanje
(poremecaj/oboljenje)

Tjelesna funkcija “«—> Aktivnosti «—> Ucesce
i struktura
(ogranic¢enja) (smanjenja)
(oStecéenja)
A A
Faktori okoline

*5 Medunarodna klasifikacija funkcioniranja, invaliditetazdravija (ICF), Geneva, Svjetska zdravstvena
organizacija, 2001.

% Medunarodna klasifikacija odtenja, invaliditeta i hendikepa (ICIDH), Geneva, &ska zdravstvena
organizacija, 1980.
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452. Glavna struktura klasifikacije data je u Dédia¥111.
KoriStenje popisa za mjerenje invaliditeta na zbimnivou

453. Popisni format pruza samo ogtam prostor i vrijeme za pitanja o temi kao Sto je
invaliditet. Obzirom da ICF pruza nekoliko dimemzikoje se mogu Koristiti za
odrativanje mjere invaliditeta u okviru popisa, najbodie fokusirati na nekoliko takvih
dimenzija, ostavljajéi preostale dimenzije za koriStenje u nekim obiimmispitivanjima
doma&instava. Kratki skupovi pitanja o invaliditetu kage mogu ukljtiti u popis i
proSireni skupovi pitanja koji se prepoéuju za ispitivanja stanovniStva razvijaju se i
testirajif’. Cilj prepor@enih skupova pitanja je poboljsati uporedivost pakia o
invaliditetu meéu zemljama.

454. Svijetski program djelovanja vezanog za osabensaliditetom (WPAJP daje

korisno uputstvo za konceptualiziranje koriStengagtaka o invaliditetu. Tri osnovna
cila Svjetskog programa djelovanja su izjethnaanje mogénosti, oporavak i

prevencija.

455. Tri glavne vrste ciljeva mjerenja invaliditetgpopisu su:

(a) pruziti usluge, ukljduju¢i i razvoj programa i politika za pruzanje usluga i
procjena tih programa i usluga. Pruzanje usluga nmiaou cjelokupnog
stanovnisStva ukljtuje, izmelu ostalog, i rjeSavanje potreba za stambenim
prostorom, poméne tehnologije, stkini i obrazovni oporavak i dugotrajnu skrb;

(b) pratiti nivo funkcioniranja stanovniStva. emje nivoa funkcioniranja uklfuje
procjenu stopa invaliditeta i analizu trendova. dNifunkcioniranja ovog
stanovniStva smatra se primarnim zdravstvenim ijaaan pokazateljem, koji
ozn&ava polozaj tog stanovnistva u drustvu;

(c) procijeniti izjedngavanje mogénosti. Procjena izjeddavanja mogénosti
ukljucuje praenje i procjenu ishoda antidiskriminacijskih zakomelitika, kao i
usluge i programe oporavka koji su napravljeni daghSaju i izjednée weie
osoba sa ostenjima u svim aspektima Zivota.

456. Namjera ovih ciljeva za mjerenje invaliditetakladu je sa namjerama WPA-a, koji
daje prikaz osnovnih cilleva za pravljenje politika planiranje programa na
medunarodnom nivou. Zajedtki im je cilj promoviranje de&a osoba sa invaliditetom u
svim aspektima zivota sptjgvanjem nastanka osenja i njihovih posljedica,

promoviranjem optimalnih nivoa funkcioniranja i egdn&avanjem mogénosti za

ucege.

457. Procjena izjedgavanja mogénosti je cilj koji se najbolje moze pa&tiputem
popisa. Upravo se ovaj se cilj mjeri u temi o Stanyaliditeta.

4" Washingtonska grupa za statistike o invaliditetG), UN-ova gradska grupa koja se fokusira na
predlaganje mi&unarodnih mjera o invaliditetu, razvija ova pitarfa novosti o ovim pitanjima pogledajte
www.cdc.gov/nchs/citygroup.htm

“8 Svjetski program djelovanja vezanog za osobe\sgliititetom, Ujedinjeni narodi, New York, 1983.
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458. Definicija navedena u stanju invaliditeta (leo@jte paragraf 446) zahtijeva da se
invaliditet definira u smislu ografenja u osnovnom funkcioniranju, a ne u smislu
provaienja ili we&a u organiziranim aktivnostima (kao Sto je piddnrge obrazovnih
institucija ili uce&Xe u radu). | dok se mozdai da procjena izjedrfavanja mogénosti
zahtijeva mjerenje aktivnosti ica&a, takav pristup ne pomaZze identificiranju promjena
nivoa we&a ove populacije na osnovu promjena u néoggtima. On samo odrazava
okolnosti onih koji se zbog neprijateljskog okruggenli manjka pomonih sprava
sucavaju sa smanjenimcagem. Pristupajéi procjeni izjedn&avanja mogeénosti
prepoznavanjem veza izdwe osnovnog nivoa aktivnosti i naknadnogegta mogu se
umanijiti neki metodoloski problemi.

459. Odvajajui konceptualne dimenzije ogr&enja osnovnih aktivnosti nastalih uslijed
oSteenja od sloZenijih aktivnosti povezanih s#&e&em dobijamo moginost da
odredimo posredne mehanizme koji omaauaju ili spri€¢avaju obavljanje zadataka i
organiziranih aktivnosti. U fazi analize, osobeeksg identificiraju kao osobe sa ili bez
invaliditeta na osnovu njihove sposobnosti da gbaviosnovne aktivnosti mogu se
uporeiivati na osnovu njihovogdae&a u organiziranim aktivnostima (kao sto su Skala il
posao). Ovom se uporedbom moze procijeniti izjédwanje mogénosti. Razdvajanje
aktivnosti i obavljanja zadataka pravi razliku iztaepristupa s cillem ptnja
funkcioniranja ove populacije i pristupa sa ciljgmocjene izjedn&vanja mogénosti.
Kada se procjenjuje izjedtavanje mogénosti, veza izméu konceptualnih elemenata
pravi se tokom analizelok se kod pkgnja funkcioniranjaveza pravi tokom prikupljanja
podataka.

460. U sklopu okvira ICF-ovog modela i njegotetiri osnovne dimenzije (struktura i
funkcija tijela, aktivnost, €eXe i okruzenje), treba koristiti skup pitanja zasman na
aktivnostima a smjeStenih na najjednostavnijem i najosnovnip@ou, kako bi se dobili
osnovni elementi aktivnosti koji su potrebni za dblmjerenje rizika od smanjenog
ucestvovanja.

461. Usvajanje pristupa zasnovanog ha aktivnossmaakder koristi u Europskom
modelu zdravstvenog stanja koji je razvio Eurost@vaj se model razvija unutar
europskog statistkog sistema i, iako je napravljen za opSirnije pplkanje podataka kao
Sto su ispitivanja zdravlja, ipak se moze koiistd identificiranje pitanja vezanih za
mjerenje ograrienja aktivnosti u okviru popisa. Ovaj model td&o ukljuCuje i
Minimalni europski zdravstveni model (MEHRA)

462. Obzirom na osjetljivost i slozenost pitanjavaliditeta preporéuje se da se
identificira nekoliko oblasti aktivnosti gdje bi dgdi pitali o njihovoj sposobnosti da
obavljaju aktivnosti u tim oblastima umjesto dgitamo o openitom stanju invaliditeta.

*9 Sliedei link za Europski model zdravstvenog stanja ukije i Minimalni europski zdravstveni model
(MEHM).
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/healtihry?1=/reports/healthsinterviewssurvey/questimn t
ranslatio&vm=detailed&sb=Title
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Osnovne oblasti

463. Skup oblasti treba obuhvatiti definiciju inditieta koja se operacionalizira.
PredlaZe se da samo one oblasti koje su zadovoil&riterija za odabir budu ukifene

u kratki skup pitanjatija se upotreba prepatuje u popisu. Kriteriji za uvrStavanje
pitanja ukljituju meiu-populacijsku ili mdu-kulturnu uporedivost, da |li je oblast
prikladna za samoizjasnjenje ispitanika i prostgropisnom upitniku. Drugi predlozeni
kriteriji ukljucuju vaznost oblasti u smislu problema javnog zdrasNa osnovu ovih
kriterija, ¢etiri osnovne oblasti smatraju se Kijum oblastima. One uklfiwju hodanije,
vid, sluh i spoznajuPored toga, ako prostor dozvoljava, trebalo bjudki joS dvije
oblasti: briga 0 samom sebi i komunikacifablasti hodanja, vida i sluha su tdko
uklju¢ene u Europski model zdravstvenog stanja.

464. Hodanjaspunjava kriterije m&u-kulturne primjenjivosti i raspolozivog prostora z
uporedbu podataka, obzirom da je hodanje dobarzabélp sredisSnjih fizikih funkcija a

glavni je uzrok ograkenja u @e&u. To je takder osnovno podkije funkcioniranja o

kome se ispitanici mogu sami izjaSnjavati.

465. Dok vid takaier predstavlja problem javnog zdravstva, samoipa$a o
ograntenom vidu je viSe problematio, posebno kada pojedinci koriste ¢ale za
ispravljanje oStéenja vida. Skine se poteSke pojavljuju kod postavljanja pitanja o
sluhu Najdirektniji n&in da se ophodimo sa pomagalima poputéako ili slusnih
pomagala, a bez dodavanja dodatne zbunjenosti #gdvora na ovo pitanje, jeste da
postavimo pitanje o poteSkama sa sluhom ili vidom bez koriStenja bilo kakvih
pomagala ili pomé.

466. Meiutim pomagala poput néala pruzaju gotovo potpuno prilatpvanje za veliku
vecinu osoba sa o&tenon funkcijom, a broj osoba sa d@&ejima moze zapravo biti vrlo
visok. Cesto se tvrdi da postavljanje pitanja o vidu beZenga nagala uveliko povéava
broj osoba sa invaliditetom dini tu grupu previSe heterogenom, to jestc¢ea grupa
ukljucivati i osobe sa veoma nsikim rizikom od gawanja sa problemimaieia kao i
one sa visokim rizikom. Alternativni tim bio bi postaviti pitanje o problemima sa
vidom ¢ak i pri upotrebi nadala ako ih osoba oo nosi i teSkéama sa sluhonpri
upotrebi slusnih aparata ako ih osobadgokoristi.

467. Odcetiri osnovne oblasti, spoznaja je najteza za mivedjelo. Spoznaja ukiuije
mnoge funkcije kao Sto su paenje, koncentraciju, donoSenje odluka, razumijevan]
govornog i pisanog jezika, snalazenje u prostarual karti, obavljanje matemakih
operacija,¢itanje i razmisljanje. | odabir samo jedne funkdiga je sléna u raznim
kulturama, a koja bi predstavljala jedan aspekizepje je tezak. Mitim, pantenje i
koncentracija ili donoSenje odluka bi vjerovatngbo§e odgovarali aspektu kulturne
kompatibilnosti. Citanje i obavljanje matemakih operacija ili druge naene
sposobnosti su vrlo zavisne od obrazovnih sistemodan jedne kulture.

Dodatne oblasti:
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468. Postoje dodatne oblasti &&og funkcioniranja koje bi se mogle ukdjti u skup
popisnih pitanja zavisno od raspolozivog prostddauge oblasti koje bi mogle biti
uklju¢ene sadrze funkcioniranje gornjih dijelova tijelauku, Saka i prstiju i psiholosko
funkcioniranje. | dok je identifikacija problema ipsloSkog funkcioniranja ovog
stanovniStva vrlo vazan element za mjerenje inutala zbog navedenog razloga, pitanja
kojima pokuSavamo predstaviti mentalno/psiholodktk€ionarnje naisla bi na pote$ko
obzirom na nivoe stigmatiziranja takvih problemautam jedne kulture. Ovo bi moglo
ugroziti ¢itav skup pitanja.

Popisna pitanja

469. Preporéuje se da se posebna paznja obrati na pravijengsmb pitanja za
mjerenje invaliditeta. Upotreba r§ei konstrukcija pitanja uveliko utu na preciznost
identificiranja osoba sa invaliditetom. O svakojbtasti treba pitati putem posebnog
pitanja®. Jezik treba biti jasan, nedvosmislen i jednostavereba uvijek izbjegavati
negativne izraze. Pitanje o invaliditetu treba pest svakom pojedinom¢lanu
domg&instva, a treba izbjegavati uopStena pitanja o taladi postoji u domanstvu
osoba sa invaliditetom. Ako je to neophodno, oe@astispitanik moze se pitati da
odgovori na pitanja umjesto za to nesposobne o3fduma je stvar da se biljeze podaci
za svakog pojedinoglana porodice umjesto da se postavlja opSte pitaDgggovori
stepenovani po kategorijama mogu iddopoboljSati izvjeStavanje o invaliditetu.

470. Europski model zdravstvenog stanja (pogledpfieagraf 461) ukljtuje skup
standardnih pitanja za razne oblasti i moZe sesttrkao izvor za pravljenje pitanja za
tri od cetiri osnovne oblasti (vid, sluh i hodanje). Pastakoder skup pitanja koja se
koriste u nacionalnim popisima za skupljanje infaija ocetiri osnovne oblastt. Ta su
pitanja napravljena tako da omd@gudobijanje podataka koji su uporedivi na nivou
zemalja za stanovniStvo koje Zivi u velikoj razkobti kultura sa razlitim ekonomskim
sredstvima. Cilj im je identificirati osobe sac¢slom vrstom i stupnjem ogramnja u
funkcioniranju, bez obzira na nacionalnost ili kwit. Svrha tih pitanja nije da
identificiraju svaku osobu sa invaliditetom u svakodruStvu. Pitanja mozda ne
zadovoljavaju sve potrebe statistika o invaliditetuti ¢e replicirati procijenjeno
stanovniStvo na \& niz oblasti, a Sto bi bilo moge postéi drugim oblicima
prikupljanja podataka ili koriStenjem administratitr podataka.

471. Od informacija koje proizilaze iz mjerenjargtainvaliditeta (pogledajte paragraf
446) aekuje se da:

(a) predstavljaju véinu osoba, ali ne sve, sa ogr@mjima u osnovnim
funkcijama u bilo kojoj zemlji;

(b) predstavljaju véinu nage&ih ograntenja osnovnih aktivnosti unutar bilo
koje zemlje; i

* Kada se oblasti kombiniraju, na primjer kada pitesrvidu ILI sluhu, ispitanici stiesto zbunjeni i misle
da trebaju imati poteSke u obje ove oblasti kako bi pozitivno odgovoritored toga, dobijanje broja
osoba sa specifiim ograntenjima je korisno i za interno planiranje i zadweacionalnu uporedbu.

°1 7a vise informacija pogledati web stranicu Wastongke grupewww.cdc.gov/nchs/citygroup.htm




108

(c) biljeze osobe sa ghim problemima u raznim zemljama.

472. Ova pitanja identificiraju stanovnisStvo sakaionalnim ogranienjima koja mogu
potencijalno ogra®iti nezavisno tdestvovanje u drustvu. Ovi podaci se namjeravaju
koristiti za uporedbu stupnjatesa u zaposlenosti, obrazovanju ili por&m zivotu
osoba sa invaliditetom nasuprot onima bez invaidikako bi se vidjelo da li su osobe sa
invaliditetom dostigle ukljéienost u drustvo. Pored toga, ovi podaci bi se miagiistiti

za praenje kretanja stopecestalosti osoba sa ograenjima u pojedinénim osnovnim
oblastima aktivnosti. Oni ne bi predstavljali ukopstanovnisStvo sa ogra®injima niti bi
neophodno predstavljali ‘pravu’ populaciju sa iditom, jer bi za to bilo potrebno
mjerenje ogradenja u svim oblastima.

Upotreba popisa za projiciranje invaliditeta i naknadna ispitivanja

473. Zemlje koje planiraju specijalizirana ispitiya o invaliditetu mozdate htjeti
koristiti popis za razvoj okvira uzoraka za ta is@inja i ukljwiti neki instrument za
identifikaciju osoba kojece biti naknadno pokrivene tim ispitivanjem. Defifeci
instrumenti koriSteni za ovu svrhu vrlo su raiii od onih koriStenih za procjenu
jednakih mogudnosti. Glavna svrha procesa otkrivanja tih osobagstizanje Sto e
ukljucivosti s ciljem identificiranja naju@ grupe ljudi kojice kasnije biti protavani u
okviru ispitivanja. Pitanje za otkrivanje osobairsaaliditetom treba biti napravljeno tako
da se svedu na minimum n&tanegativni odgovorf, dok netani pozitivni odgovori®
na to pitanje i nisu od tolikog z&é@a.

474. Unutar okvira ICF-a, otkrivanje takvih osobapopisu moze ukljtivati sve tri
glavne dimenzije: g i funkcije tijela, aktivnost i &estvovanje. T@&e omoguiti Sirok
pristup naknadnim ispitivanjima gdje se raitliaspekti invaliditeta mogu bolje préiti.

475. Iste preporuke naglasene u paragrafima 46%4b2aju se takier razmotriti i pri
pripremi modela za otkrivanje osoba sa invaliditeto

476. Prije nego se krene sa koriStenjem popisazeoj okvira za naknadna ispitivanja,
vazno je razmotriti pravne posljedice koriStenjapipnih podataka za ovu svrhu.
Ispitanici trebaju biti obavijeSteni da se podacigm koristiti za naknadna ispitivanja, a
mozda se moraju konsultirati i doteavlasti odgovorne za jaf@nje prava na privatnost
informacija kako bi se dobilo dopustenje.

*2 Osobe koje imaju invaliditet ali nisu identificita u popisu kao takve.
%3 Osobe koje su identificirane u popisu kao osobimgaliditetom ali koje u stvarnosti nemaju invatéd
(po procjeni najvéeg instrumenta koriStenog u naknadnom ispitivanju).
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Poglavlje XI ZNACAJKE DOMA CINSTVA | PORODICE
Uvod

477. Sastav dondastva i porodice moze se ispitati sa nekoliko itgizh glediSta. Pri
razmatranju tema vezanih za ddmatva vazno je biti svjestan raitih koncepata koji
se odnose na dorgiastva i porodice. Ova se pitanja istrazuju detaljnovom poglavlju.
Mnoga pitanja (kao na primjer problem stanovanjgg ge se fokusirati na podacima na
nivou domainstva i porodice nego na podacima o pojedincu. bbgim zemljama
uzorak sastava porodice i dofivestva se mijenja te je vazno ispitati strukturalne
promjene koje se deSavaju.

Definicije

478. Zemljama se prepdwje koriStenje uoltajenog mjesta stanovanja kao osnove za
¢lanstvo u doménstvu, pogledajte paragrafe 158-166 o sustinsknjit"uobtajeno
mjesto stanovanja” u kojoj se, izdweostalog, razmatraju pitanja kao Sto su priviemeno
odsustvo. Ako nam je dostupna samo de jure (pramf@macija (na primjer iz registra)

0 zakonskom mjestu stanovanja, to jest ako nemafoomaciju o uohiajenom mjestu
stanovanja, tada mozemo Kkoristiti tu informacijangsl ili u kombinaciji sa drugim
informacijama iz drugih izvora) pod uvjetom da seqjeni da ona dovoljno tao
odrazava situaciju uokajenog stanovanja.

Koncept domatinstva
479. Privatno don@@nstvo je jedno od sljedeqg:

(a) jednalano domainstvo, to jest osoba koja zivi sama u zasebnapnisé&noj
jedinici ili koja zauzima, kao stanar, zasebnu s@buwsobe) u nekoj stambenoj
jedinici, ali ni sa jednim stanarom te stambenenjed zajedniki ne ¢ini dio
visetlanog domainstva definiranog dole; ili

(b) visetlano domainstvo, to jest skupina od dvije ili viSe osoba &@ajedno
zauzimaju cijelu stambenu jedinicu ili njen diobezbjetuju si hranu, a moge i
ostale potrepstine za Zivatlanovi ove skupine mogu udruZivati svoje prihode u
manjoj ili vetoj mjeri.

480. Ovaj koncept privatnog dotiastva poznat je kao konceptdemja domainstva
On se ne zasniva na pretpostavci da je broj phiivattom&instava jednak broju
stambenih jedinica. U sklopu ovoga koncepta, koriennapraviti razliku izmidu "osoba
na stanu i hrani" i "stanara". Prve osobe jedu emalinstvom i uopsSteno im je
dozvoljeno koristenje prostorija u doamastvu. Oni su daklélanovi tog domaéinstva po
definiciji iz paragrafa 479. Stanari su unajmiloditambene jedinice iskljivo za svoju
upotrebu. Onée pripadati raztitom domainstvu.
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481. Neke zemlje mozda ¢ biti u moguénosti da prikupe podatke o zajetkom
vodenju domainstva od stranélanova, na primjer u séajevima kada je popis zasnovan
na registrima. Mnoge ovakve zemlje koriste kaizkoncept privatnog donéastva, i to
koncept doménstva kao mjesta stanovanf&oncept doméinstva kao mjesta stanovanja
posmatra sve osobe koje zive u stambenoj jedi@oickanove istog domanstva, tako
da postoji jedno don¢nstvo na jednu zauzetu stambenu jedinicu. Tako k®nceptu
domg&instva kao mjesta stanovanja broj zauzetih starhbjexinica i broj doménstava
koja u njima Zive jednak, a lokacije stambenihiéch i domainstava su iste.

482. Da li zemlja koristi koncept ‘#enja domainstva' ili koncept ‘domanstva kao
mjesta stanovanja’ uopSteno ima malo uticaja ngarkibroj privatnih domi@nstava.
Medutim, razlike mogu biti velike za neke vrste da@matava, na primjer za jedélana.
Stoga se, radi ndenarodne uporedivosti prepéuje da zemlje koje koriste koncept
'vodenja domaéinstva’, ako je to moge, naprave procjenu broja privatnih damatava
prema konceptu 'donimstva kao mjesta stanovanja’' i da taj broj dadjelaze prema
velicini dom&instava.

483. Zemlje trebaju navesti u svojim popisnim iztggima i/ili relevantnim meta-
podacima da li su koristile koncept demja domainstva' ili koncept 'domanstva kao
mjesta stanovanja’ pri klasifikaciji privatnih doé¢restava.

484. Institucionalno dont¢nstvo sastoji se od osobaije potrebe za skloniStem i
sredstvima za zivot obezldjge neka institucija. Institucijom se smatra nekavpo tijelo

sa svrhom obezbjenja dugorénog stanovanja i usluga za neku skupinu osoba.
Institucije ob&no imaju zajedrske prostorije koje dijele svi stanari (kupatilaosa,
blagovaonice, spavaonice i tako dalje). Velikatina institucionalnih dom@anstava
spada u sljed® kategorije:

(1.0) prebivalista za ¢enike;

(2.0) bolnice, oporaviliSta, ustanove za osobe sa inNata@m, psihijatrijske
institucije, staré&ki domovi i domovi za njegu bolesnika;

(3.0) objekti za poméi institucije za dobrobit ukljgujuci i one za beskinike;

(4.0) vojne kasarne;

(5.0) popravne i kaznene institucije;

(6.0) religijske institucije; i

(7.0) radntke spavaonice.

485. Clanovi institucionalnog donéinstva imaju svoje uobajeno mjesto stanovanja u
toj instituciji. Osobe koje su ika ¢lanovi privatnin doménstava, ali koje zive u
institucijama, smatraju seé€lanovima institucionalnog donimstva ako je njihovo
dosadasnije ili predd#eno odsustvo iz privatnog dotiastva duze od jedne godine.

486. Zemlje se trebaju potruditi da naprave razigmeiu institucionalnog stanovnistva i
osoba koje su dio privatnih dotiastava unutar zajedtkih objekata za stanovanje. Na
primjer, uposlenici u instituciji koji tu zive samii sa svojim porodicama trebaju se
tretirati kaoclanovi privathog domanstva.
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487. Prije popisa, zemlje trebaju razmotriti kaige instrumenata za provjeru objekata
za stanovanje. Kratki upitnik moze definirati, izine ostalog, prirodu i funkcije
kolektivnih stambenih objekata, maguprisustvo privatnih donéastava kao i da li se
pruzaju usluge osobama koje se smatraju kesgma. Takder, jedna velika prednost
koriStenja takvog instrumenta za provjeru stambesbjekata je to Sto on omogava
obradu multifunkcionalnih institucionalnih  dotiastava. Dakle, dijelovi se
institucionalnog domanstva mogu razéito klasificirati.

488. Mogu postojati razlike izrda pojedinih zemalja u gaima na koje se powa
granica izméu stanovnisStva koje Zivi u privatnim dotmastvima i stanovniStva koje Zivi
u institucionalnim ili drugim dom@anstvima. KoriStene definicije trebaju dakle baspo
pojasnjene u popisnim publikacijama, a potrebnobeatiti paznju na bilo kakve razlike
izmeaiu dom&ih praksi i ovih preporuka.

489. Postoje_neke osobkoje ¢ine domdinstva, a koje ne zive u privatnim ili
institucionalnim doméinstvima.

Beskuénici bez uobiajenog mjesta stanovanja

490. Definicija beskénika moze varirati od zemlje do zemlje obzirom é®¢skianistvo
u sustini kulturoloska definicija zasnovana na lepicna kao Sto su "adekvatno
stanovanje”, "minimalni drustveni standard stanga/aii "sigurnost zakupa", a koji se
mogu razlito shvatati u raztitim druStvima. Za neke svrhe kreiranja politikaeke

osobe koje zive u institucijama mogu biti smatrbaskinicima.

491. Za osobe koje nisu u privatnom ili institu@bmom domaéinstvu razmatramo
sljede&e dvije kategorije ili stupnja bes&uistva:

(2.0) primarno beskéniStvo (ili bez krova nad glavom). Ova kategorija
ukljuc¢uje osobe koje Zive na ulici bez skloniSta koje ski smatralo
stambenim (pogledajte paragrafe 592-594).

(2.0) sekundarno beskniStvo. Ova kategorija mozZze uk§wati osobe bez
uobikajenog mjesta stanovanja koje &esto sele po raznim vrstama
smjeStaja (ukljaujuc¢i prebivaliSta sklonista, institucije za beskuike ili
druge stambene objekte). Ova kategorija ukije osobe koje Zive u
privatnim prebivaliStima, ali u popisnom formulagjavljuju da su "bez
stalne adrese".

492. Ove definicije podrzane su prikupljanjem igin strategijama koje osiguravaju da
na primjer, odréena prebivaliSta budu propisno identificirana k&msista, a ne kao
privatna prebivaliSta (pogledajte Poglavlje Xllsanovanju).

Koncept porodice

493. Porodino jezgrodefinira se u uskom smislu kao dvije ili viSe osdimje zive u
istom domainstvu kao muz i Zena, kao partneri koji Zive zagdkao brani (registriran)
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istospolni par ili kao roditelj i dijete. Dakle, pmlica se sastoji od para bez djece, ili od
para sa jednim ili viSe djece, ili od jednog roljgesa jednim ili viSe djece.

494. Gore definirani koncept porodice ogtavia odnose izndel djece i odraslih na
direktne (prvostepene) odnose, to jest odnosedamaditelja i djece. U nekim zemljama
zn&ajan je broj tzv. "domanstava sa preskenom generacijom”, to jest dotmastava
koja se sastoje od djedova ili baka (jednog ili )dvgednog ili viSe undadi, ali bez
roditella te undgadi prisutnin u domanstvu. Stoga zemlje mogu ukéa takva
domginstva sa presk@nom jednom generacijom u svoje definicije porodiRelevantni
popisni izvjestaj i/ili meta-podaci trebaju jasn@zn&iti da li su domainstva sa
presk&enom generacijom uklfena u definiciju porodnog jezgra ili nisu.

495. "Dijete" podrazumijeva bioloSkog sina ilédeku, posvaje ili usvojenog sina ili
kéerku (bez obzira na dob ili bfiao stanje)cije je uobtajeno mjesto stanovanja u
dom&instvu barem jednog od roditelja, a koje nema spagnera ili vlastite djece u
istom domainstvu. Unuci i unuke Kkoji imaju uokajeno mjesto stanovanja u
doma&instvu barem jednog od djedova/baka i ako njihaditelji nisu prisutni u tim
domainstvima mogu takide biti ukljuceni. Pastarad se ne ukljguju. Sin, unuk, kerka
ili unuka koji zive sa supruznikom, sa registriranipartnerom, sa konsenzualnim
partnerom ili sa jedno ili viSe djece ne smatraugcom. Dijete koje naizmjemio Zivi

u dva doméinstva (na primjer, nakon Sto su mu se roditeljvedi) treba smatrati svojim
uobicajenim mjestom stanovanja ono daimatvo u kome provodi Wnu vremena. U
slicaju da se podjednako vremena provodi sa oba riajitedbtajeno mjesto stanovanja
trebalo bi biti mjesto gdje se dijete zatekne aut&u popisa.

496. Pojam "pdrtreba uklj&ivati vjencane parove, registrirane parove i parove koji Zive
u konsenzualnoj zajednici.. Dvije se osobe smapajtnerima u konsenzualnoj zajednici
ako imaju uohiajeno mjesto stanovanja u istom d@matvu, nisu vjetani a imaju
medusobni odnos sian braku.

497. Trogeneracijsko doréiastvo sastoji se od dvije ili viSe zasebnih pradh jezgri ili
od jednog porodnog jezgra i drugoglana porodice (ili viSe njih) u kome postoje
najmanje tri generacije. Dvije najndla generacije uvijekine porodéno jezgro. Na
primjer, Zena koja Zivi u dondastvu sa svojim djetetom (ili djecom) i svojim iteljiem
(ili oba) ¢ini isto porodéno jezgro kao i njeno dijete (djecaak i ako se nikad nije
udavala.

498. Nanovo osnovana porodieaporodica koja se sastoji od vyamog para ili para koji
Zivi zajedno ili brgnog (registriranog) istospolnog para, sa jedninvitie djece, kada
barem jedno dijete nije zajedkd to jest dijete je samo jedne osobe iz para. jekian
partner naknadno usvoji dijete drugog partnerapghiioa koja tako nastane prestaje biti
nanovo osnovana porodica.

499. Malo je porodinih jezgri koje Zive u institucionalnim domiastvima, kao na
primjer stariji parovi koji zive u statkim domovima. Mdutim, broj je veoma mali u
vecini zemalja iz ECE regionadesto ih je teSko identificirati. Obim osnovnih ptaiea
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koji se prikupljaju o porodnim jezgrima je stoga ogramn na porodina jezgra koja
Zive u privatnim domanstvima. Ako se ukljtuju oni koji Zive u institucionalnim
doma&instvima onda bi takvi, ako je moégpy trebali bit prikazani zasebno.

500. Porodina jezgrase ob¢no odretuju u fazi obrade na osnovu bnag stanja, spola,
dobi i odnosa sa referenthom osobom u donsé&vu. Metutim, u sligaju viSeporodinih
dom&instava ovi podactesto nisu dovoljni da pruze pouzdanu osnovu zaasxasje
osoba u neko porogho jezgro. Ostavlja se zemljama da @elua li¢e se porodina
jezgra u takvim dom@nstvima razdvojiti tako St@e se pitati ispitanik da uzastopno
izlista ¢clanove svakog poroéiog jezgra ili na neki drugi dan.

501. Neke zemlje mozda taker Zele izvesti i informacije o "proSirenim poraaiica”.
Predlaze se da se proSirena porodiefinira za potrebe popisa kao skupina od dvije il
viSe osoba koje Zive zajedno u istom démstvu, a koje n€ine porodéno jezgro ali su
srodnici (do nekog oddenog stupnja) bioloski, vieéanjem ili usvajanjem. Podaci o
proSirenim porodicama mogu imati odemih prednosti za préavanje ekonomskih veza
porodica ili srodnika kao potro3dh jedinica, ali takder imaju i odréenih nedostataka
za prodavanje ii razvrstavanje porodica sa demografskaglgtta. Zemlje koje izvode
informacije o ovoj vrsti porodnih jedinica podstu se da koriste predlozene
klasifikacije za nesustinske teme o "proSirenonogignom stanju” (pogledajte paragrafe
530-532) i "vrsti proSirene porodice” (pogledajteagrafe 543-544).

Istospolna partnerstva(izvedena nesustinska tema)

502. Neke zemlje mozda Zele prikupljati podatketospolnim partnerstvima. U neki
zemljama, istospolni parovi mogu registrirati svqartnerstva. U drugim zemljama,
dvije osobe istog spola mogu se zakonski sggnmeiusobno. Mogu se pojaviti potrebe
za podacima koji su rezultat pa@amog zakonskog priznavanja takvih zajednica ili o
vaznosti istospolnih partnera koji zive zajedno isunvjertani/registrirani. U takvim
sliéajevima, informacije o istospolnim partnerstvima guose izvesti dodavanjem
posebnih kategorija za istospolna partnerstva ititil od kategorija za partnerstya
suprotnih spolova) kao mogh odgovora na pitanje o odnosu sa referentnom asagb
(pogledajte paragraf 506) ili u matricu odnosa meonstvu (pogledajte paragraf 507).

503. Mozemo Kkoristiti sljede kategorije odgovora za prikupljanje informacija o
bratnim i izvanbr&nim partnerima:

(2.0) muzizena

(2.0) istospolni registrirani (bkani) par

(3.0) partneri suprotnog spola koji zajedno zive
(4.0) istospolni partneri koji zajedno Zive

504. Kada se prikupljaju podaci o istospolnim parstvima, istospolni partneri se
trebaju uklj&iti u porodicne kategorije u popisnim tabelama. Oni ma@guti parove i
porodice (sa ili bez djece), ali se trebaju razlétd od parova i porodica osoba suprotnog
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spola. Ista se razlika treba primijeniti i kod ptYljanja podataka o por@édiom stanju
pojedinaca.

Znacajke domaéinstva i porodi¢ne zna&ajke osoba

Odnosi malu ¢lanovima domatinstva (sustinska tema)

\=)

505. Za sve osobe koje zive u privatnom démstvu treba prikupiti informacije
njihovoj vezi sa drugintlanovima doméinstva. Podaci o ovoj temi potrebni su nam za
koriStenje u (i) identificiranju porodinog jezgra i raznih vrsta privatnih doénsstava,
(ii) izvodenju porodinog stanja i statusa u doéastvu zaclanove doméinstava.

506. U prethodnim popisima, odabir referentne osodemainstvu kome su swilanovi
dom&instva odgovorni i u odnosu na koju odugu svoje veze u dondastvu, bio je
prepordeni metod za prikaz strukture doéivestva. Kada se referentna osoba u nekom
domg&instvu pazljivo odabere, ovaj metod dajecn@ podatke za veu vrsta
dom&instava i porodica. Matim, u nekim sldajevima, kao na primjer u
domg&instvima sa viSe porodica ovaj metod ne daje uyjekebne informacije. Stoga je
razvijen slozeniji metod i to metod matrice odnasdgomainstvu. Metod matrice odnosa
u domé&instvu dozvoljava prikupljanje podataka o svim veaameu c¢lanovima
doma&instva.

507. Neke zemlje imaju dobro iskustvo sa metodontricgaodnosa u dondéastvu u
njihovim popisima. Druge su zemlje primijetile ptetme sa ovim pristupom, obzirom na
njegov komplicirani karakter. Stoga se pregoja da zemlje razmotre matricu odnosa u
dom&instvu samo kao jedan od mdgu metoda za prikaz strukture doémestava.
Preporduje se pred-popisno testiranje matrice odnosa kalse provjerila izvodljivost
ovog metoda. Tamo gdje je to izvodljivo, metod ncatrodnosa u donsamstvu je
preporéeni pristup. U protivnom, zemljama se prepuoie koriStenje referentne osobe u
doma&instvu. Treba primijetiti da matrica odnosa u démstvu, ako je to potrebno,
moze biti ograriena na odieneclanove doméinstva, na primjer samo na odrasle ili na
djecu.

508. Klasifikacija vrsta odnosa sa jednim (uc¢alu da je koriSten metod referentne
osobe) ili viSe (kada se koristi matrica odnosaomatinstvu) drugih¢lanova data je u
paragrafu 515 i paragrafu 509, tim redom.

509. U slé¢aju koriStenja metoda matrice odnosa u déansvu, preporduje se sljiedea
klasifikacija osoba koje Zive u privatnom datimstvu obzirom na njihov odnos sa
drugim ¢lanovima. Klasifikacija se prepafuje na prvom stupnju, dok na drugom
stupnju nije obavezna.

(2.0) muz ili Zena druge osobe iz doénestva
(2.0) partner u konsenzualnoj zajednici sa drugom osaozatoma&instva
(partner koji zivi zajedno sa tom osobom)
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(2.1) partner suprotnog spola druge osobe iz donstva koji zajedno
Zivi sa tom osobom
(2.2) istospolni partner druge osobe iz d@matva koji zajedno zivi sa
tom osobom
(3.0) dijete druge osobe iz doiastva
(4.0) otac ili majka druge osobe iz doamastva
(5.0) ostali srodnici druge osobe iz doérestva
(6.0) nije u srodstvu sa drugom osobom iz démstva
(6.1) posvofe
(6.2) osoba na stanu i hrani
(6.3) domg&i sluga
(6.4) drugo

510. Opcija razlikovanja kategorija (2.1) "Partr&wprotnog spola druge osobe iz
doma&instva koji zajedno zivi sa tom osobom” i (2.2)t6kspolni partner druge osobe iz
doma&instva koji zajedno Zivi sa tom osobom" treba samatriti u zemljama koje bi
htjele prikupljati podatke o istospolnim partnemsta. Dodavanje zasebne kategorije za
istospolne partnere, pored kategorije partneracsnpg spola, omoguje prikupljanje
podataka o istospolnim partnerstvima bez oslanjagapitanje o spolu kako bi se
napravila razlika izm#u partnerstva suprotnog spola i istospolnih. Zavisd potreba za
podacima i domah zakona, mogu se prikupiti informacije o &man (registriranim) i/ili
izvanbr&nim (stvarnim tj. de facto) istospolnim partnerstai Predlaze se da se uradi
detaljan program testiranja (i spoznajni i kvaititai) prije nego se takva osjetljiva tema
uvede u popisni upitnik.

511. Zemlje mozda mogu dalje podijeliti katego(ipu0) na djecu razlite starosti. Dalje
se predlaze da se uposlenici, izuzev ddmaluga, koji su¢lanovi domainstva (na
primjer njegovatelji(ce), radnici na farmi) uk#e u kategoriju (6.4). Zemlje koje koriste
koncept doménstva kao mjesta stanovanja mogu tiotrebati zasebne podkategorije
za stanaredlanove njihovih doménstava.

512. Zemljama koje Zele razlikovati porodice sasko®enom jednom generacijom
preporduje se koriStenje dvije dodatne kategorije, | wne za djeda ili baku a jedne za
unwe.

513. Odabir jedne referentne osabeomainstvu u odnosu na koju se sve druge osobe
izjaSnjavaju to jest u odnosu na koju atinel svoju vezu, zahtijeva pazljivo razmatranje.
U proSlosti osoba koja se smatrala 'glavom' donsé&va ogenito se koristila kao
referentna osoba, ali se ovakav koncept viSe nérampakladnim u mnogim zemljama
regiona. Takder se ponekad predlaZze da osoba odabrana kaonte@erm@soba treba biti
najstarija osoba u dorfiastvu ili ona koja najviSe doprinosi ukupnim priima.
Medutim, imajti na umu da je osnovna svrha ovoga pitanja da sedoghorodéno
stanje i da se pojedinci smjeste u porodice, oba stupa imaju svojih slabosti.
Automatski odabir najstarije osobe moZe biti nefjahezbog toga Sto se najieniz
jasnih rodbinskih veza moze definirati ako u visegacijskim doménstvima
odaberemo referentnu osobu iz srednje generacijiéndStome, osoba sa napia
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primanjima ne mora biti osobgje ¢e veze sa&lanovima doméinstva polgiti najveci
broj jasnih rodbinskih veza. Matim, postoje neki dokazi koji sugeriraju da bedki
kritreriji za odabir referente osobe proizveli fajaniju grupu eksplicitnin rodbinskih
veza:

(&) muz ili Zena iz vjetanog para koji Zivi u donéastvu (pozeljno je da to bude par
iz srednje generacije ako se radi o viSegeneraristtomainstvu);

(b) jedan od partnera iz konsenzualnog para koji Zivilam&instvu, ukoliko u
dom&instvu nema vjefanih parova;

(c) roditelj, gdje jedan roditelj Zivi sa svojim sinova ili kéerkama bilo koje dobi; ili

(d) gdje se ne moze primijeniti nijedna od gore navédepcija, bira se bilo koji
odrasli¢lan doméinstva.

514. Ovi kriteriji su ovdje dati kao primjer kakamsli ¢lan domainstva moze biti
odabran sa namjerom da omégadreiivanje porodénih veza. Ova razmisSljanja mogu
biti prikladna takder za zemlje koje Zele primijeniti koncept glaverdoinstva.

515. Kako bi se omogila identifikacija jezgra porodice i dorfiastva, preporéuje se
sljedeta klasifikacija osoba koje zive u privatnom dd@matvu prema njihovom odnosu
sa referentnom osobom tog danmstva. Klasifikacija se prepotuje na prvom nivou,
dok je na drugom opciona.

(1.0) referentna osoba
(2.0) supruznik referentne osobe
(2.1) suprug ili supruga
(2.2) istospolni registrirani partner
(3.0) konsenzualni partner referentne osobe (pakimjezivi zajedno s tom osobom)
(3.1) partner suprotnog spola koji Zivi sa tom asuob
(3.2) istospolni partner koji zivi sa tom osobom
(4.0) dijete referentne osobe i/ili muza/Zpaetnera koji Zivi sa referentnom osobom
(4.1) dijete samo referentne osobe
(4.2) dijete muza/Zene/partnera referentne osopeikos njom
(4.3) zejdntko dijete
(5.0) muz/zena ili partner koji Zivi sa djeete referentne osobe
(6.0) otac ili majka referentne osobe, njesogruznika ili partnera koji zivi
sa referentnom osobom
(7.0) drugi rdaci referentne osobe, njenog supruznika ili njepaxgnera koji zivi s
njom
(8.0) osobe koje nisu u srodstvu sa refemntosobom dontnstva
(8.1) posvaje
(8.2) stanar na stanu i hrani
(8.3) domai sluga
(8.4) drugi



117

516. Zemljama koje definiraju porodice sa preégkmm jednom generacijom kao
porodino jezgro preportuje se koriStenje dvije dodatne kategorije, i tinge za djedove
i bake a jedne za udad.

517. Opcija razlikovanja iznde kategorija (3.1) "Partner suprotnog spola koyi zi
zajedno sa tom osobom” i (3.2) "Istospolni partkei Zivi sa tom osobom" treba se
razmotriti u zemljama koje bi htjele prikupiti pdda o istospolnim partnerstvima
(pogledajte paragraf 510).

518. Opcija razlikovanja iznde kategorija (4.1), (4.2) i (4.3) dozvoljava iddiktciju
nanovo osnovanih porodica u privatnim d@ématvima pod uvjetom da je jedan od
roditelja u nanovo osnovanoj porodici odabran k&ferentna osoba (pogledajte paragraf
498).

519. Zemlje mogu dalje podijeliti kategorije (4.dp (4.3) na djecu raznih dobnih
skupina. Dalje se predlaze da uposlenici, osim d@dmaluga, koji su ¢lanovi
doma&instva (na primjer njegovatelji(ce), radnici nanféy budu uklj&eni u kategoriju
(8.4). Zemlje koje koriste koncept doaémsstva kao mjesta stanovanja mogu tiko
trebati zasebne kategorije za podstanalaniove njihovih doménstava.

PoloZaj u dom&instvu (izvedena sustinska tema)

520. Za sve je osobe potrebno izvesti informacijmjibovom statusu ili polozaju
doma&instvu, a za ljude u privatnim doiastvima informaciju o tome da li Zive sami, u
domainstvu s&injenom od jezgra porodice ili Zive sa drugima.

|

521. Preportuje se sljed& klasifikacija stanovniStva prema polozaju u déimstvu:
(1.0) osoba u privathom dokiastvu

(1.1) osoba u donganstvu s&injenom od jezgra porodice
(1.1.1) muz
(1.1.2) Zena
(1.1.3) muski partner u konsenzualnoj zajednici
(1.1.4) Zenski partner u konsenzualnoj zajednici
(1.1.5) samohrani otac
(1.1.6) samohrana majka
(1.1.7) dijete ispod 25 godina
(1.1.8) sin/kerka od 25 godina i viSe
(1.1.9) druge osobe koje niglanovi porodénog jezgra, ali zive u

donganstvu zasnovanom na porédom jezgru

(1.2) osobe u drugim privatnim dofmastvima
(1.2.1) koje zive same
(1.2.2) koje Zive sa dacima
(1.2.3) koje zive sa nesrodnicima
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(2.0) osobe koje nisu u privatnim doénestvima
(2.1) osobe u institucionalnim dotmastvima
(2.2) primarni beskinici
(2.3) drugi

522. Preporéuje se provdenje ove Klasifikacije na sva tri nivoa. Zavisno a@amaih
zakona i potreba za podacima, zemlje mogu dkijmajstarijeg partnera registriranog
(viencanog) istospolnog para u kategoriju (1.1.1) a najed partnera u kategoriju
(1.1.2).

523. Zemljama koje zele identificirati porodice jganom presk&enom generacijom
preporduje se korisStenje dvije dodatne kategorije pod)(1.tb jedne za djedove i bake i
jedne za untad.

524. Treba primijetiti da se informacija o polozajudoma&instvu moze Koristiti za
izvodenje ng¢ega Sto se obmo nazivade factobratno stanje, na primjer, da li osoba koja
nije zakonski vjetlana zivi zajedno sa partnerom u konsenzualnoj aagedli da li
osoba koja jeste zakonski vigma Zivi bez partnera.

Porodi¢no stanje (izvedena sustinska tema)

525. Za sve je osobe potrebno izvesti informacijnjinovom porodinom stanju.
Posebno se mjeri pordttio stanje za partnera, samohranog roditelja iitelij

526. Preportuje se sljed& klasifikacija stanovniStva koje Zivi u porodicama

(1.0) partner
(2.1) muz u vjetanom paru
(1.2) Zena u vjgfanom paru
(1.3) muski partner u konsenzualnoj zajednici
(1.4) Zenski partner u konsenzualnoj zajednici

(2.0) samohrani roditelj
(2.1) samohrani otac
(2.2) samohrana majka

(3.0) dijete

(3.1) dijete mlde od 25 godina
(3.1.1) dijete oba roditelja
(3.1.2) dijete samo muskog partnera
(3.1.3) dijete samo zenskog partnera
(3.1.4) dijete samohranog oca
(3.1.5) dijete samohrane majke

(3.2) sin/k¢erka od 25 godina i viSe
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(3.2.1) sin/kerka oba roditelja

(3.2.2) sin/kerka samo muskog partnera
(3.3.3) sin/kerka samo Zenskog partnera
(3.3.4) sin/kerka samohranog oca
(3.3.5) sin/kerka samohrane majke

527. Ova se klasifikacija prepa@wje na dva nivoa. Mogu se uvesti i dodatni detalji
starosti najmldeg djeteta, na primjer ispod 18, 18-24, 25-29 iilB®iSe. Zavisno od
domaih zakona i potreba za podacima, zemlje mogu uiljinajstarijeg partnera
registriranog (brénog) istospolnog para u kategoriju (1.1) a najlatp partnera u
kategoriju (1.2).

528. Zemljama koje identificiraju porodice sa jednopreskéenom generacijom
preporduje se koriStenje tri dodatne kategorije, i to JBwe mlaie od 25 godina,
(3.4) unuk/unuka od 25 godina ili vise i (4.0) djedbaka.

529. Klasifikacija djece u nanovo osnovanim poradia zahtijeva posebnu paznju. Ova
se djeca trebaju Klasificirati prema odnosu sa mubtelja. Ako je dijete usvojeno od
strane novog partnera, ono treba biti klasificir&ao (3.1.1) ili (3.2.1), a porodica se ne
treba smatrati nanovo osnovanom porodicom (osinna&wsva djeca usvojena od strane
novog partnera), pogledajte paragraf 498. Ako @ijefe usvojeno ono pripada kategoriji
(3.2.2) ili (3.2.3) ili (3.2.2) ili (3.2.3).

ProsSireno porodiéno stanje (izvedena nesustinska tema)

530. Zemljama zainteresiranim za idenje podatka o proSirenim porodicama predlaze
se da Kklasificiraju osobe u privatnim dotmestvima prema proSirenom porédom
stanju.

531. Preportuje se sljed& klasifikacija na osnovu odnosa sa referentnonbaso
dom&instva:

(1.0) referentna osoba proSirene porodice

(2.0) muz/Zena, registrirani (l&ra) istospolni partner ili partner koji Zivi zajedn
sa referentnom osobom

(3.0) dijete referentne osobe

(4.0) drugi r@aci referentne osobe

(5.0) nijeclan proSirene porodice

532. Neke zemlje mogu tager dalje podijeliti kategoriju (4.0) po vrsti odrzokako bi se
udovoljilo posebnim zahtjevima.

Znacajke porodi¢nog jezgra

Vrsta porodénog jezgra(izvedena sustinska tema)
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533. Porodino se jezgro definira u paragrafu 493. Pafodi jezgro treba bit
klasificirano prema vrsti.

534. Preportuju se sljedée klasifikacije porodinog jezgra prema vrsti:

(1.0) porodica muZza i Zene koja nije nanovo osnayarodica
(12.1) bez djece koja tu zive
(1.2) sanajmanje jednim djetetom nrilan od 25 godina koje tu Zivi
(2.3) najmladi sin/kéerka koja tu zivi je starosti 25 godina ili visSe

(2.0) par koji zajedno zivi, a nije u pitanju nanaysnovana porodica
(2.1) bez djece koja tu Zive
(2.2.) sa najmanje jednim djetetom thia od 25 godina koje tu zivi
(2.3) najmldi sin/kéerka koja tu zivi je starosti 25 godina ili viSe

(3.0) samohrani otac
(3.1) sa najmanje jednim djetetom ispod 25 go#mja tu Zivi
(3.2) najmldi sin/kéerka koja tu zivi je starosti 25 godina ili viSe

(4.0) samohrana majka
(4.1) sa najmanje jednim djetetom ispod 25 godoja tu Zivi
(4.2) najmldi sin/kéerka koja tu zivi je starosti 25 godina ili viSe

(5.0) nanovo osnovana porodica
(5.1) sa najmanje jednim djetetom ispod 25 godwmja ku Zivi
(5.2) najmldi sin/kéerka koja tu Zivi je starosti 25 godina ili viSe

535. Ova se Kklasifikacija prepadmwje na dva nivoa, osim za kategorije (5.0) i
podkategorije (5.1) i (5.2) o nanovo osnovanim parama. Zemlje koje ne Zele izdvojiti
nanovo osnovane porodice kao posebnu kategorijod@mog jezgra trebaju razmotriti
prilagaienu verziju klasifikacije, u kojoj bi kategorije. "porodica muza i zene" i (2.0)
"partneri koji zajedno Zive" takier ukljwivale i nanovo osnovane porodice, a gdje bi
zadnja kategorija bila (5.0) "ostale vrste potadg jezgra" bez daljih podjela na
podkategorije. Zavisno od doiia zakona i potrebe za podacima zemlje mogu akiju
registrirane (bréne) istospolne parove u kategoriju (1.0).

536. Zemljama koje zele identificirati porodice jg@nom presk&enom generacijom
preporduje se koriStenje dodatne kategorije i to (6.0)ddma sa jednom preséenom
generacijom.

537. Zemljama koje zele dalje podijeliti klasifikiacprema godinama zenskih partnera
(za porodice sa parovima) i/ili prema godinama ted@i (za porodice sa roditeljima)
predlaze se da to urade koriStenjem barem gljeabnih skupina: ispod 35, 35 do 54,
55 i viSe. Ove se dobne skupine predlaZzu stogprgtstavljaju zn&jna grupisanja koja
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se koriste za izradu zivotnog ciklusa porodica. d8¢el se i primjena dodatne podijele
koja bi pokazivala dob djece.

Vrsta nanovo osnovane porodi¢egvedena nesustinska tema)

538. Nanovo se osnovana porodica definira u pai@g@8. Nanovo osnovane porodice
mogu, ali i ne moraju, imati jedno ili viSe djecej& su zajedrtka djeca partnera, pored
barem jednog djeteta koje nije njihovo zajéttoi Informaciju o vrsti novoosnovanih
porodica treba prikupiti prema broju djece kojaunigesu zajedrika.

539. Preportuje se sljed& klasifikacija nanovo osnovanih porodica:

(2.0) nanovo osnovana porodica, jedno dijete kpgezajednéko
(2.1) ibez zajedrike djece
(1.2) ijedno zajedniko dijete
(2.3) idvoje ili viSe zajedriike djece

(2.0) nanovo osnovana porodica, dvoje djece kga najednika
(2.1) ibez zajedvke djece
(2.2) ijedno zajedriko dijete
(2.3) idvoje ili viSe zajedrike djece

(3.0) nanovo osnovana porodica, troje djece kaja najednika
(3.1) i bez zajednke djece
(3.2) ijedno zajedniko dijete
(3.3) idvoje ili vise zajedtike djece

(4.0) nanovo osnovana porodi¢afvoro ili viSe djece koja nisu zajedka
(4.1) i bez zajedidke djece
(4.2) i jedno zajediiko dijete
(4.3) i dvoje ili viSe zajedtkie djece

540. Neke zemlje mogu dodati dodatne detalje ogémom stanju para (vj€éanog ili
koji zajednéki zivi), o starosti djece i/ili o tome da li suedia samo Zenina, samo
musSkateva ili djeca iz ranijih veza muskarca i Zene.

Kako identificirati nanovo osnovane porodice

541. Identifikacija hanovo osnovanih porodica zek& pazljiv pristup. U prethodnim
popisima koristilo se nekoliko pristupa opisanitaljem tekstu.

() Matrica odnosa u dorastvu
Nanovo osnovana porodica moze se identificirati pegtom da svako dijete u
dom&instvu moze odrediti svoj odnos sa svakom odrastewbom tako da to
dijete mozemo klasificirati u jednu od sljédetri razlcite kategorije:
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(1.0) zajedniko dijete i odrasle osobenjenog supruznika/partnera;
(2.0) dijete samo odrasle osobe; i
(3.0) nije dijete odrasle osobe.

U kategoriji (1.0) se pretpostavlja da je suprugrakiner odrasle osol#tan istog
privatnog doméinstva.

Djelomitna matrica odnosa u dofiastvu

(c)

Matrica odnosa u dommstvu koja je gore opisana pod (a) pokriva odnose
izmedu svih ¢lanova doméinstva. Za svrhu identificiranja nanovo osnovanih
porodica dovoljno je koristiti samo dio te matricéy onaj dio koji pita svu djecu

o njihovim odnosima sa svim odraslima u démstvu, kao Sto je oddeno u
kategorijama (1.0) do (3.0) gore.

Veza sa referentnom osobom u démsivu

(d)

U slwtajevima gdje je referentna osoba roditelj u nanasfmovanoj porodici, ta se
porodica moze identificirati kada veza sa referemtrosobom ukljtuje sljedée
tri kategorije:

(1.0) dijete i referentne osobe i njenog supruzipikdnera

(2.0) dijete samo referentne osobe; i

(3.0) dijete samo supruznika/partnera referentobes

Medutim, ovaj pristup né& pokrivati nanovo osnovane porodice ucajavima
kada referentna osoba nije roditelj u nanovo osnojpporodici.

Datumi r@enja

Zemljama sa popisom zasnovanim na registru prépguse identificiranje
nanovo osnovanih porodica na temelju datumaem@ djece. Tanije,
povezivanjem datuma denja sve rdene bioloSke djece sa svakim odraslim
¢lanom domaéinstva s jedne strane i datumadeoja sve djece prisutne u
dom&instvu s druge strane omagju ¢e se identifikacija nanovo osnovanih
porodica.

542. Zemljama sa popisom zasnovanim na registrpopméuje se koriStenj&etvrtog
pristupa za svrhu identificiranja nanovo osnovapibrodica. Drugim se zemljama
preporuéuje koristenje prvog ili drugog pristupa, pod ugjetda je metod matrice odnosa
u dom&instvu izvodljiv. Ako nije, koristi se t&@ pristup, pod uvjetom da se referentna
osoba pazljivo odabere.

Vrsta proSirene porodicéizvedena nesustinska tema)

543. ProSirene su porodice definirane u paragrafu Beke zemlje mogu ta&er izvesti
podatke o vrstama proSirenih porodica.

544. Preporéuje se sljede klasifikacija:
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(1.0) proSirene porodice sa jednim parom
(1.1) jedan par samo sa ostalindaoima
(1.2) jedan par sa djecom i ostalindagima

(2.0) proSirene porodice sa dva para
(2.1) samo dva para
(2.2) dva para sa djecom ali bez drugitaika
(2.2.1) dva para, oba sa djecom
(2.2.2) jedan par sa djecom, a drugi bez
(2.3) dva para samo sa drugindagima
(2.4) dva para sa djecom i sa ostalidacma
(2.4.1) oba para sa djecom i drugindaoima
(2.4.2) jedan par sa djecom, jedan bez, i sa drugiacima

Veli¢ina porodinog jezgra(izvedena sustinska tema)

545. Porodino jezgro (kako je definirano u paragrafu 493) d@rddtasificirati prema
veli¢ini na osnovu ukupnog broja stalriilanova porodice koji tu Zive.

546. Porodino jezgro treba takier klasificirati prema ukupnom broju djece kojalrsta
Zive u porodici.

Znacajke privatnih domacinstava

Vrsta privatnog domaéinstva (izvedena sustinska tema)

547. Privatno je dondanstvo definirano u paragrafu 479. Potrebno je uypik
informaciju o razkitim vrstama privatnih dongénstava.

548. Preportuje se sljed& klasifikacija privatnih domé@nstava prema tipu na tri nivoa:

(1.0) neporodina domainstva
(1.1) jedncallana domaéinstva
(2.2) viSetlana domainstva
(2.0) domaéinstva od jedne porodice
(2.1) par muz i Zena, bez djece koja s njima Zive
(2.1.1) bez drugih osoba
(2.1.2) sa drugim osobama

(2.2) par muz i Zena, sa najmanje jednim djetespod 25 godina koje s njima
Zivi
(2.2.1) bez drugih osoba
(2.2.2) sa drugim osobama

(2.3) par muz i zena, gdje najrdiain/kéerka koji s njima zive imaju 25 godina
ili vise
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(2.3.1) bez drugih osoba
(2.3.2) sa drugim osobama

(2.4) parovi koji zive zajedno, bez djece kojaisaj Zive
(2.4.1) bez drugih osoba
(2.4.2) sa drugim osobama

(2.5) parovi koji zajedno zive, barem sa jednintet@m ispod 25 godina koje s
njima zivi
(2.5.1) bez drugih osoba
(2.5.2) sa drugim osobama

(2.6) parovi koji zajedno zive kada najmilain/kéerka koji s njima zive imaju 25
godina ili visSe
(2.6.1) bez drugih osoba
(2.6.2) sa drugim osobama

(2.7) samohrani&vi sa barem jednim djetetom ispod 25 godina kaojgnsa Zivi
(2.7.1) bez drugih osoba
(2.7.2) sa drugim osobama

(2.8) samohrani@&evi kada najmldi sin/kéerka koji s njima Zive imaju 25 godina
ili vise
(2.8.1) bez drugih osoba
(2.8.2) sa drugim osobama

(2.9) samohrane majke sa barem jednim djetetondi2paodina koje zivi s
njima
(2.9.1) bez drugih osoba
(2.9.2) sa drugim osobama

(2.10) samohrane majke, kada najinkin/kéerka koji s njima Zive imaju 25
godina ili visSe
(2.10.1) bez drugih osoba
(2.10.2) sa drugim osobama
(3.0) domainstva od tri ili viSe porodica

549. Zavisno od donddh zakona i potreba za podacima, zemlje mogu itlju
registrirane (istospolne) parove u kategorije (Z213).

550. Zemljama koje zZele identificirati porodice geesk@enom jednom generacijom
preporituje se da koriste jednu ili viSe dodatnih kategoppd (2.0) za ovaj tip porodice.
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551. Zemljama se prepamwje da Klasificiraju jednflana domainstva po spolu i
petogodisSnjim grupama osoba u da@matvu. Ova se klasifikacija prepauwje. Dalja
podjela po brénom stanju nije obavezna.

Druge klasifikacije domanstava

552. Klasifikacija zasnovana na porodici pregena u ranijem tekstu ukfuje skupu i
drugu obradu; stoga se izvodi samo za uzorke dimstava u nekim zemljama, a to opet
ograntava njenu upotrebu. U ranijim popisima, neke su lgerkoristiie dodatne
klasifikacije vrsta privatnih dontanstava na temelju starosne i spolne strukturdi éve
domg&instva Sto se lako i brzo moglo izvesti na 100 pndicoj osnovi u ranoj fazi obrade
popisnih podataka, te se dakle moglo koristiti inf@ou malih podrgja. Ove zemlje su
uvidjele da ovi tipovi klasifikacije nadopunjujuden drugi i da je klasifikacija vrsta
privatnin domainstava na temelju dobne strukture i viele domainstva proizvela
korisne i interesantne rezultate. Imajto u vidu, sljedéa se klasifikacija predlaze kao
opcija, a radi dopune klasifikacije prepéene u paragrafu 548 u ranijem tekstu:

(1.0) jedna odrasla osoba ispod zakonske dobi z@owvljenje, bez djece
(2.0) jedna odrasla osoba iznad zakonske dobi zvljenje, bez djece
(3.0) dvije odrasle osobe oboje ispod zakonske dalimirovljenje, bez djece
(4.0) dvije odrasle osobe obje iznad zakonske dahimirovljenje, bez djece
(5.0) jedna odrasla osoba sa jednim ili viSe djece

(5.1) odrasla zenska osoba sa jednim ili viSeedje

(5.2) odrasla muska osoba sa jednim ili viSe djece
(6.0) dvije odrasle osobe sa jednim djetetom
(7.0) dvije odrasle osobe sa dvoje djece
(8.0) dvije odrasle osobe sa troje djece
(9.0) dvije odrasle osobe &atvoro ili viSe djece
(20.0) tri ili viSe odraslih osoba sa jedno ili@idjece
(22.0) tri ili viSe odraslih osoba bez djece

553. Zemlje u kojima pojedinci imaju zakonsko prawmirovljenja tokom odréenog
broja godina starosti (na primjer, izéwe63 i 68 godina) mogu koristiti hajviSu starosnu
granicu odréenu zakonom (u ovom primjeru to je 68 godina) wegatijama (1.0) do
(4.0).

Generacijski sastav privatnih dondastava(izvedena nesustinska tema)

554. Pored izvieenja podataka o vrsti privatnih doéiastava, neke zemlje mogu taley
htjeti izvesti podatke o generacijskom sastavu ginih domainstava, a posebno |u
slicajevima gdje se praksa zajethog zivota u viSegeneracijskim doémastvima
smatra dovoljno proSirenom ili vaznom.

Veli¢ina privatnih doma‘instava(izvedena sustinska tema)
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555. Privatna donganstva trebaju se Klasificirati po veéini na temelju ukupnog broja
¢lanova koji zive u domanstvu.

Nacini koriStenja imovine od strane doma&instva (sustinska tema)

556. Ova se tema odnosi nacim@ na koje privatno dondastvo zauzuima cijelu
stambenu jedinicu ili njen dio.

557. Privatna dongnstva treba Klasificirati prema &iau koriStenja imovine kako
slijedi:

(1.0) domaéinstvacije je ¢lan vlasnik stambene jedinice

(2.0) domainstvaciji je ¢lan zakupac cijele ili dijela stambene jedinice

(2.1) domainstvaciji je ¢lan glavni zakupac cijele ili dijela stambene jecén
(2.2) domainstvaciji je ¢lan podstanar vlasnika koji tu zivi ili glavnog zgdca
(3.0) domaéinstva koja zauzimaju cijelu ili dio stambene jedepod nekim drugim

uvjetima koristenja.
558. Ova se kasifikacija prep@we na prvom nivou, dok je njen drugi nivo je opctio

559. Imaj¢éi u vidu raznovrsnost zakonskih aranzmana ndumarodnom nivou, zemlje
trebaju opisati u potpunosti u svojim popisnim &tpjima ili relevantnim meta-
podacima kako je svaka od gore navedenih kategpojaivena. Ovi opisi trebaju
naznditi, ako je prikladno, tretman dorfiastava koja (a) Zive u stambenim jedinicama
kao clanovi drugih vrsta stambenih zadruga, (b) zive tambenim jedinicima
iznajmljenim od svog poslodavca u okviru ugovoraaposlenju jednog odlanova
doma&instva, i (c) zive u stambenoj jedinici datoj nariktenje besplatno od strane
poslodavca jednog otlanova doméinstva ili od strane neke druge osobe ili ustanove.
Neke zemlje mozdée htjeti proSiriti preporéenu klasifikaciju kako bi razdvojile ove ili
neke druge grupe doriastava koje su od interesa u ddna uvjetima. Domaéinstva
koja su u procesu planja hipoteke na stambenu jedinicu u kojoj ziveuiliazi otkupa
svoje stambene jedinice u nekom roku pod nekim idruignansijskim aranzmanima
trebaju biti klasificirana kao (1.0) u ovoj klagificiji.

Pojedina¢no ili zajedni¢ko stanovanje (nesustinska tema)

560. Zemlje koje koriste konceptdenja doméinstva za definiranje domgstava mogu
htjeti prikupiti informacije o ovoj temi direktnoutem popisnog upitnika, dok druge
zemlje mogu preferirati izvdenje ovih informacija iz nesustinske teme stancvag
broju doméinstava (pogledajte paragrafe 642-643).

561. Zemljama koje koriste koncept demja domainstva preporéuje se sljed&a
klasifikacija privatnin doménstava koja zive u konvencionalnim prebivaliStinsana
osnovu individualnog ili zajedékog stanovanja:

(1.0) domaéinstva koja Zive sama u svom prebivaliStu
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(2.0) doméinstva koja dijele prebivaliSte sa jednim ili vidaugih domainstava

562. Kategorija (2.0) moze se dalje podijeliti kaBiose razdvojila dondnstva koja
prebivaliSte dijele sa jednim, dva, ili tri i vi¥kugih domainstava. Ova kategorija se
moze takder dalje podijeliti, ako je to izvodljivo, kako be razdvojila domanstva koja
dobrovoljno dijele prebivaliSte od onih koja to ra@le dobrovoljno. Ova klasifikacija se
nete primijeniti na zemlje koje, za definiranje dotimstava, koriste koncept
doma&instva kao mjesta stanovanja, obzirom da bi svaadmsiva uSla u kategoriju
(1.0) ove klasifikacije.

563. Postoji powan broj vrsta smjesStaja koji se obezhje za starije osobe, osobe sa
invaliditetom i druge posebne skupine, a koji seziana granici izméu institucionalnog

I privatnog domaéinstva, obzirom da se obroci u takvom smjeStaju umogimati
zajednkki ili svako domaginstvo moze imati svoje prostorije za kuhanje. ikabarem
polovina stanovniStva koje zivi u takvom smjeStgjosjeduje zasebne prostorije za
kuhanje predlaZze se da se oni tretiraju kao pravatomainstva i, ako je to moge, da
se identificiraju zasebno u izlaznim rezultatima.

Najamnina (nesustinska tema)

564. Najamnina je iznos koji treba platiti za atinei period za prostor koji zauzima
domainstvo ukljituju¢i, u nekim sldajevima, i opStinska davanja i najam zemljje.
Platanja za koriStenje namjesStaja, grijanja, struj@apl vode i za koriStenje posebnih
usluga kao Sto su pranje, kuhanje itd. trebajsldgutiti iz ovog iznosa.

565. Vezano za grijanje i vodu, praksa je &atdiu raznim zemljama. U nekim zemljama
se grijanje i/ili topla voda obno ukljucuju u najamninu, a u drugim zemljama ne, dok u
nekim zemljama obje prakse postoje paralelno. Bilvazno da zemlje koje ukife
"najamninu” u svoj popis jasno opisu da li je gr@i/ili topla voda ukljgeno u
najamninu ili ne. Prepotuje se iskljgenje troSkova grijanja i tople vode iz najamnine.
Idealno rjeSenje bilo bi napraviti informaciju oja@nini posebno bez troSkova grijanja i
tople vode, a zasebno dati troSkove za grijan@uteodu i struju.

566. Nominalna najamnina koja je @ma ne mora tmo odrazavati pravi iznos. Na
primjer, pojedin&ni doplatak za stanovanje ode: na osnovu imovinskog cenzusa i
placen od strane stambenih vlasti direktno vlasnikustan@ treba biti ukljéen u iznos
najamnine; i ako vlasnik prostora u javhom sektoaplatuje umanjen iznos najamnine
na osnovu imovinskog popisa, treba prijaviti pumas najamnine. Takder se moze
postaviti pitanje da li je zakupacdak ili uposlenik vlasnika nekretnine, da li on jada
dio najamnine plk&a obavljanjem neke funkcije ili duznosti itd. kako se procijenio
pravi iznos najamnine.

567. Ako se ova tema uklju u popis, moze biti pozeljno prikupiti informacije
vrijednostima unutar kojih se nalazi najamninajedego pitati o @&noj platenoj sumi.

Trajni proizvodi Siroke potroSnje u vlasniStvu domaéinstva (nesustinska tema)
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568. S ciliem dobijanja nekih kvalitativnin pokaglg o standardu zivota dodastava,
moze se ukljaiti pitanje o trajnim proizvodima Siroke potroSnje vlasnistvu
domainstva. Primjer trajnih proizvoda Siroke potroSkygi bi se mogli razmotriti za
uklju¢enje su: perilice rublja, hladnjaci, zamrziyaerne, televizori, faks aparati i osohni
racunari. Potrebno je takier razmotriti pristup donganstva trajnim proizvodima Siroke
potrosnje radije nego vlasnistvo nad takvim robama.

Broj vozila na raspolaganju dom&instvu (nesustinska tema)

569. Predlaze se da ova tema pokrije broj automobikombi vozila koja su n
raspolaganjélanovima doméinstva, ukljiujuci i sva vozila i kombije koje obezhjaje
poslodavac ako su data na koriStenje donsavu, ali iskljutuju¢i kombi vozila koja
sluze isklj&ivo za prevoz roba.

jo2)

570. Preportuje se sljede klasifikacija:
(1.0) bez auta
(2.0) jedno auto
(3.0) dva ili viSe auta

Dostupnost parkinga za auto(nesustinska tema)

571. Predlaze se da ova tema pokrije dostupnostanga parkiranje za upotretlanova
domg&instva. Takva mjesta su ogrédena za potrebe popisa na &k mjesto zg
iskljucivu upotrebu doménstva, bilo da je to mjetso u vlasnistvu jednogyie ¢clanova
doma&instva, ili za njega postoji pisani ili usmeni dego izmeiu vlasnika tog fizkog
mjesta i¢lana ili clanova doméinstva.

572. Predlaze se sljeteklasifikacija:

(1.0) nema dostupnog mjesta za parking
(2.0) dostupno jedno mjesto za parking
(3.0) dostupna dva ili viSe mjesta za parking
(4.0) nije primjenljivo na situaciju

Telefonske i internetske vez¢nesustinska tema)

573. Telefonske i internetske veze odrazavaju réroggti domainstva da komunicira sg
ostatkom drusStva koriStenjem tehnologije.

574. Preporéuje se sljede klasifikacija:

(1.0) telefon(i) fiksiran u stambenom prostoru
(2.0) mobilni celularni telefon(i)
(3.0)i (1.0) i (2.0) su dostupni
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(4.0) nema telefona u stambenoj jedinici

575. Takaer se preportuje prikupiti informacije o dostupnosti internetskeze u
stambenoj jedinici.
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Poglavlje Xl POLJOPRIVREDA
Uvod

576. U ovom poglavlju predstavljene su dvije nassg&e teme o poljoprivredi. Ove dvije
alternativne teme mogu razmotriti zemlje koje bpigona stanovnistva i stambenog
fonda htjele prikupiti podatke potrebne za pripreokyira poljoprivrednih posjeda u
sektoru doménstava za potrebe narednog poljoprivrednog pofpsgledajte takder
paragraf 45).

577. Prvom temom se prikupljaju informacije na nivdomainstva o tome da li je neki
¢lan domdinstva angaziran na poljoprivrednoj proizvodnji wastiti ra&fun u svom

uobikajenom mjestu stanovanja ili negdje drugdje. Drugemom, na individualnom
nivou osoba, prikupljaju se informacije s ciljememdificiranja osoba uklgenih u

poljoprivredne aktivnosti tokom duzeg perioda, E&mje godina.

Poljoprivredna proizvodnja za vlastiti ra¢un (nesustinska tema)

578. Neke zemlje mogu Kkoristiti popis stanovniSt¥a identificiraju doménstva
angazirana na poljoprivrednoj proizvodnji za viasacun kako bi obezbijedile dodatne
informacije za poljoprivredne analize u okviru pegistanovnisStva i za kreiranje okvira
za naredni poljoprivredni popis ili za druga isggtnja. U tom sldaju, potrebno je za sva
domainstva prikupiti informacije o tome da li je ne&kian domainstva angaziran n
poljoprivrednoj proizvodnji za vlastiti tan.

D

579. Ako je to mogée, potrebno je zasebno prikupiti informacije o ivedttivnosti u
okviru Siroke defnicije biljogojstva i starstva. Za zemlje gdje je poljoprivreda na nivou
doma&instva posebno vaZzna, u okviru popisa stanovnigtegu se takder prikupiti
dodatne informacje o velni (povrsini) poljoprivrednog posjeda i broju seogo tipu.

580. Ukoliko je ribogojstvo vazno na nivou datimstava, moze se ta#ter prikupiti
informacija o tome da li je nekélan domainstva angaziran na bilo kom obliku
poljoprivrednih prozvodnih aktivnosti za vilasti&un.

581. Aktivnosti poljoprivredne proizvodnje odnose sa grupe 011, 012 i 013 ISIC-a
(revizija 3.1) i to:

Grupa 011: uzgoj bilja; trzno povrtlarstvo; hortikwa.

Grupa 012: uzgoj zivotinja na farmi;

Grupa 013: uzgoj bilja kombiniran sa uzgojem Zirti(mijeSano farmerstvo).

582. Ribogojstvo se odnosi na klasu 0502 ISIC-a4ije 3.1), i to:
Klasa 0502: Ribogojstvo

583. Radnik za vlastiti tan u poljoprivrednoj proizvodnji (poljoprivredni pajnik) je
osoba koja radi za svoj vlastiticken (samozaposlena) ili sa jednim ili viSe partneia,
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tako da ta osoba ima é&iasku odgovornost za upravljanje jedinicom poljepedne
porizvodnje.

Karakteristike svih poljoprivrednih poslova tokom zadnje godine(nesustinska
tema)

584. Popis stanovniStva ¢bbo prikuplja podatke o zaposlenosti u smislu oseg
aktivnosti neke osobe tokom kratkog referentnogople; Sto i ne mora pokrivati sy
osobe koje rade u poljoprivredi zbog sezonskog Ktara mnogih poljoprivrednil
aktivnosti. Kako bi se prevaziSao ovaj problem rglmmo je, za sve ekonomski aktiv
osobe, prikupiti informacije o svim poljoprivredniposlovima koje su obavljale toko
jedne godine prije dana popisa stanovniStva. Pljga@ informacije okino trebaju biti
ograntene na zanimanje i polozaj u zaposlenju, ali se umogroSiriti kako bi sg
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identificirala osnovna i sporedna zanimanja i vngerada.

585. Informacije o zanimanju i polozaju u zaposlemp sve poljoprivredne poslove

mogu se koristiti kao alternativni &a identificiranja doméinstava angaziranih n

a

aktivnostima poljoprivredne proizvodnje za vlast#éEun (referentni kod teme) Sto se
koristi kao okvir poljoprivrednog popisa. Ovo tales moze dati dodatne informacije za

poljoprivredne analize u popisu stanovnistva.

586. Ukoliko je ribogojstvo vazno u nekoj zemljiohe se takder ukljwiti i prosSiriti

dodatna tema o zanimanju i poloZaju u zaposlengveaibogojne poslove koje je 0so
obavljala u toku jedne godine prije popisnog daa&okbi se identificiralo osnovno
sporedno zanimanje i vrijeme rada, ako se to zafatij

587. Poljoprivredni se posatefinira kao posao u poljoprivrednoj industrijikkaje to
definirano grupama 011, 012 i 013 ISIC-a (revi3ija) i to:

Grupa 011: uzgoj bilja; trziSno povrtlarstvo; hkditura.

Grupa 012: uzgoj zivotinja na farmi.

Grupa 013: uzgoj bilja kombiniran sa uzgojem Zinti(mijeSano farmerstvo).

588. Posao u ribogojstvdefinira se kao posao u ribogojnoj industriji kaje to
definirano ISIC-om (revizija 3.1) i to klasom 05G#bogojstvo.

ba
i



Poglavlje Xl

Uvod

TRECI DIO: STAMBENE TEME

OBJEKTI ZA STANOVANJE, PREBIVALISTA
STAMBENA RIJESENJA
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589. Ovo se poglavlje fokusira na stambene tema ivezu izméu stanovniStva i
objekata za stanovanje. Teme vezane za stanovage se definirati kao karakteristike
stambenih jedinica i zgrada koje se prikupljajiksm popisa stambenog fonda. Treba
primijetiti da su odréene stambene teme (na primjer susStinska tema opggku
stambenog prostora u paragrafima 556-559 u ranigkstu kao i nesustinske teme o
individualnom ili zajednikom stanovanju i najamnini) ukijene meéu zna&ajke
privatnih domainstava obzirom da su dodastva ogenito osnovne jedinice mjerenja
pri popisu ovih tema. Za stambene teme predstavljeovom poglavlju postoje dvije
glavne popisne jedinice: konvencionalna prebivalidruge stambene jedinice. lzuzetak
je tema "stambena klasifikacija" koja opisuje odimmmeaiu stanovniStva i objekata za
stanovanje, a koja se moze odnositi i na pojedint@ domainstva. Drugi je izuzetak
tema "Postojanje nezauzetih prebivaliSta danmsava”. llustracija 4 pokazuje sve vrste
stanovanja za cjelokupnu populaciju.

llustracija 4Razlrite vrste stanovanja

Vrste stanovanja

Konvencionalna Druge stambene Obijekti zajednikog Beskunici bez
prebivalista jedinice™? stanovanja uobiajenog mjesta
stanovanja
Nastanjena Sezonska i Druga nenastanjena
konvencionalna sekundarna prebivalista’
prebivalista? prebivalista

! Nastanjena konvencionalna prebivalista, druge Istam@ jedinice i objekti zajedfkiog stanovanja
zajedno predstavljaju "objekte za stanovanje" iaribrkoristiti najmanje jedna osoba kao svoje tajeino
mjesto stanovanja kako bi s&uaali kao "objekti za stanovanje”.
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2 Zbroj nastanjenih konvencionalnih prebivalista ruglh stambenih jedinica predstavlja "stambene
jedinice".

® Ova skupina takier ukljwuje prebivalista sa stanarima koji nisu ukéni u popis (na primjer, strani
drZavljani koji privremeno borave u zemlji).

590. Nisu sve teme relevantne za razne vrste stajevllustracija 5 ispod pokazuje za
svaki tip stanovanja da li je tema sustinska, restka ili se ne mjeri popisom. Razlozi
za nemjerenje neke teme u popisu su ¢aizliza neke tipove stanovanja neka tema nije
relevantna. Primjer je skupina besékika gdje mnoge teme jednostavno ne mogu biti
primijenjene. U drugim sktajevima temu je teSko izmjeriti u popisu za nekieddni tip
stanovanja. Ovo se naifto odnosi na prebivaliSta koja nisu nastanjenaijeme popisa.

| konatno, tema mozda nije prikladna ili potrebna za ddmel vrstu stanovanja. Kao
primjer mozemo navesti pitanja o udobnosti u olije&tzajednikog stanovanja.

591. Kroz cijelo ovo poglavlje, teme su opisane &astinske ili nesustinske prema tome
kako treba tretirati nastanjena konvencionalna ipediBta. Za druge vrste stanovanja,
neophodno je pogledati sljefledijagram kako bi se utvrdilo da li je tema susSka,
nesustinska ili se nikako ne obitge u popisu.



llustracija 5 — Zbirna tabela za teme stanovanja
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Vrsta stanovanja i stambena klasifikacija

Objekti Druge Nastanjena Sezonska i Prazna
zajednic¢kog stambene konvenc. sekundarna | prebivaliSta
Tema Popi stanovanja jedinice prebivalista prebivaliSta

sne Beskuéni (KONVENCIONALNA PREBIVALISTA)

jedi cit (STAMBENE JEDINICE)

nice? (OBJEKTI ZA STANOVANJE)
Klasifikacija O, D | Sustinska | Sustinska Sustinska Sustinska | e °
stanovanja
Vrsta objekta za SO ° Sustinska Sustinska Sustinska | e °
stanovanje
Lokacija objekta za | SO ° Sustinska Sustinska Sustinska | m o
stanovanje
Nastanjenost P ) ° ° Sustinska Sustinska Sustinska
konvencionalnog
prebivalista
Raspolozivost D,P | e ° ° ° Nesustinska Nesustinska
sekundarnih,
sezonskih i praznih
prebivalista
Vrsta vlasniStva P [ ° Sustinska o o
Nastanjenost prema SJ ° ° Nesustinska Nesustinska| e °
broju privatnih
dom&instava
Broj stanara SO | e Sustinska Sustinska Sustinska | e °
Korisna povrsina SJ ° Sustinska Sustinska o o
i/ili broj soba
Standard guste ° Sustinska Sustinska ° °
Vrsta soba S] | e [ Nesustinska Nesustinska | o o
Sistem SJ ° Sustinska Sustinska o o
vodoshabdijevanja
Prostorije za toalet S] | e Sustinska Sustinska o o
Prostorije za SJ ° Sustinska Sustinska o o
kupanje
Vruéa voda SJ [ Nesustinska Nesustinska | m o
Kanalizacija SJ ° Nesustinska Nesustinska | m o
Kuhinja SJ ° Nesustinska Nesustinska | o o
Prostorije za SJ ° ° Nesustinska Nesustinska| o o
kuhanje
Vrsta grijanja SJ ° Sustinska Sustinska o o
Energija za grijanje | SJ | e Nesustinska Nesustinska | m o
Snabdijevanje SJ ° Nesustinska Nesustinska | o o
strujom
Plinske instalacije S] | e Nesustinska Nesustinska | m o
Klima uredaji SJ ° Nesustinska Nesustinska | m o
PoloZaj prebivalista| P ) . Nesustinska | o o
u zgradi
Pristup&nost SJ ) ° Nesustinska Nesustinska | o o
prebivalista
Lift P [ Nesustinska | m o
Vrsta zgrade P ° ° Sustinska o o
Period izgradnje P ° Sustinska -] o
Broj spratova u P ) Nesustinska | o o
zgradi
Materijal za gradnju| P ° NesusStinska | m o
zgrade
Potrebne opravke | P ° Nesustinska | m o

zgrade




135

e Ne mijeri se ili nije primjenjiva na popis.

o MozZe je biti teSko mjeriti u popisu. Neke zemlj®ogn prikupljati ili imati v& raspoloZive podatke.
Potrebno je posebno prikazati, za sve karakteg@stitformacije o sezonskim i sekundarnim prebiviatia

i 0 praznim prebivaliStima.

@ lako je ova tema relativno laka za prikupiti, sateeke zemlje biti zainteresirane za ove inforneszg
ovu vrstu stanovanja. Ako se informacije prikupljfjeba ih zasebno prikazati za réitdi vrste stanovanja
i objekte zajeditkog stanovanija.

! Ukljuguju¢i sve osobe koje nisu stalni stanari u bilo kojajegoriji stambenih objekata (pogledajte
paragraf 593).

2 Popisne jedinice: O — osobe; D — déinatva; SO — stambeni objekti; SJ — stambene jeelirP —
prebivaliSta.

Definicije
Stambeni objekti

592. Stambeni objekti su vrste stanovanja koje edste kao uoldiajeno mjesto
stanovanja jedne ili viSe osoba. Koncept stambebjekata se kvalificira definicijom
glavnih kategorija na koje su podijeljeni stambeijekti.

593. Vrste stambenih objekata, skupa sa osnovniegksajama od kojih se sastoje, su:

(2.0) nastanjena konvencionalna prebivaliSta

(2.0) druge stambene jedinice — koliba, brvnaragdes kitica na tékovima,
brodit-kucica, ambar, vodenica, fiea ili druga skloniSta koja se koriste
za stanovanje ljudi u momentu popisa

(3.0) objekti za zajedrtko stanovanje — hotel, institucija, kamp itd.

594. Ova definicija objekata za stanovanje razlikeeod one date u Preporukama za
popise stanovnistva i stambenog fonda u ECE reg®@0. godin& gdje se upraznjeno
konvencionalno prebivaliSte tadker ubraja u stambene objekte.

Stambene jedinice

595. Stambena jediniga zasebno i nezavisno mjesto boravka namijenganstanovanje
jednog domaéinstva, ili ono koje nije namijenjeno za stanovamjé se koristi kao
uobicajeno mjesto stanovanja dofrestva u momentu popisa. To ukdjyje nastanjena
konvencionalna prebivaliSta i druge stambene jedinZa svrhu m#unarodne uporedbe
preporiuje se da se informacije o nastanjenim konvenciomaprebivaliStima prikupe i
predstave zasebno. Zemlje se tdopodsitu da prikupljaju informacije o 'drugim
stambenim jedinicama’, ako je to mogu ali se ova informacija treba predstaviti
odvojeno od istih informacija prikupljenih za ragena konvencionalna prebivalista.

Konvencionalna prebivaliSta

¥ Preporuke za popise stanovnistva i stambenog fonBE&E regionu u 2000. godini, Ujedinjeni narodi,
New York i Geneva, 1998, IBSN 92-1-116685-3
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596. Konvencionalna prebivaliSta su zasebne i nezawprostorije koje su namijenjene
za stalno stanovanje ljudi na fiksnoj lokaciji i keriste se u potpunosti za neke druge
svrhe osim stanovanja u momentu popisa.

597. Prebivaliste ili njegov dio je zasebako je okruzeno zidovima i pokriveno krovom
tako da se osoba, ili grupa osoba, moZze izolictimgih osoba radi spavanja, spremanja
obroka i objedovanja ili da bi se zastitila od opzsti uzrokovanih klimom ili prirodnim
silama. Ono je nezavisrkada ima direktan pristup sa ulice ili sa javrilzajednikih
stepenista, prolaza, galerija ili prizemlja. Totjd@da stanari mogu ulaziti i izlaziti bez
da prolaze kroz smjeStaj u kome Zivi neko drugo atamstvo.

598. Konvencionalno prebivaliSte se definira kabasihi skup soba i pontmih prostorija
(na primjer predsoblja, hodnika) u stalnoj zgradinjenom strukturalno odvojenom
dijelu koji su nd&inom izgradnje, ponovne izgradnje ili prepravke nanjeni za
stanovanje jednog dorfiastva tokom cijele godine, kao Sto sucéuili stan. Ono ne
mora nuzno imati kupatilo ili toalet koje korist&kijucivo njegovi stanari. Za ovu svrhu
"stalna zgrada" definira se kao zgrada idgrea tako da je strukturalno stabilna barem
deset godina. Neke zemlje mozda preferiraju defingtalnost u smislu dma izgradnje

ili u smislu koriStenih materijala za izgradnju. @ ukljutujemo i odvojene sobe za
stanovanje, koje su jasno namijenjene da bi sestilerikao dio prebivaliSta, na primjer
soba ili sobe iznad odvojene garaze.

599. Konvencionalna prebivaliSta mogu se klas#ittirkao nastanjena, sekundarna,
sezonska ili druga upraznjena prebivaliSta. Koni@raino prebivaliSte se definira kao
nastanjeno konvencionalno prebivaligte® je ono uoldajeno mjesto stanovanja jedne ili
viSe osoba. Stanatonvencionalnog prebivaliSta je osoba koja imaitejbno mjesto
stanovanja u tom prebivaliStu.

600. Sva konvencionalna prebivaliSta se broje zaepe popisa, bez obzira da li su
nastanjena (to jest imaju najmanje jednog staltagasa) ili nisu — iako se vima tema
odnosi samo na nastanjena konvencionalna prelisvalis

601. Zbog njihovog zréaja, konvencionalna prebivaliSta se dalje razvegtayprema

zauzetosti i vrsti zgrade. Matim, zemlje mogu takier dalje podijeliti konvencionalna
prebivaliSta korist&é osnovnu stambenu infrastrukturu (postojanje kighianabdijevanja
vodom, toaleta, kupatila i grijanja) kako bi klasifale koliko taj smjeStaj zadovoljava
samo osnovne potrebe.

Druge stambene jedinice

602. Neke stambene jedinice ne spadaju u potpumosiategoriju konvencionalnih
prebivaliSta, bilo zato Sto su pokretne, polutrajh@mprovizirane, ili nisu namijenjene
ljudskom stanovanju, ali se ipak koriste cijelojeme popisa kao uotajeno mjesto
stanovanja jedne ili viSe osobinova jednog ili viSe privatnih doréiastava. Svi se oni
grupisu pod jednim nazivom "druge stambene jedinibkeke popisne teme se na njih
nete odnositi. U Preporukama za popise stanovniSstambenog fonda u ECE regionu
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2000. godin® ove su se stambene jedinice amwmle kao "nekonvencionalna
prebivalista”.

603. Definicije koje se mogu primijeniti na drugarabene jediniceate su dole:

(a) Pokretna stambena jedinigabilo koja vrsta smjeStaja koja je napravljermase
transportuje (kao Sto je Sator) ili koja je pokeefjadinica (kao Sto je brod, jahta,
¢amac, barka ili kéica na tékovima), a koja je napravljena za ljudsko stano@an]
I nastanjena je u momentu popisa, to jesij@ge uobtajeno mjesto stanovanja.
Nomadski kampovi trebaju biti ukeni u ovu kategoriju. Smjestaj putnika u
sredstvima transporta kao Sto su kabine u pkimi brodovima, zeljezgki
vagoni i avioni ne trebaju se smatrati stambenidinjeama, a osobe koje njima
putuju u trenutku popisa ne trebaju se popisati kaobe koje Zive u tim
vozilima, brodovima ili avionima.

(b) Polutrajna stambena jedini¢ga nezavisna struktura kao Sto je koliba ili bmana
koja je napravljena lokalno dostupnim nealemraim materijalom kao Sto su
drvene daske, cigle suSene na suncu, slama ilighé&n materijal porijeklom od
povréa, radi stanovanja jednog privatnog démstva, a koja se koristi kao
uobitajeno mjesto stanovanja najmanje jedne osobe utkermpopisa. Za takve
se jedinice &ekuje da traju samo neko ogréemo vrijeme, iako ponekad one
mogu trajati i duze periode.

(c) Druge stambene jedinice namijenjene za stanovaagtoje se od nezavisnih,
privremenih skloniSta ili struktura kao Sto su &ag ili barake napravljene od
otpadnih materijala, a koje se koriste kao uaj@na mjesta stanovanja najmanje
jedne osobe u trenutku popisa.

(d) Druge stambene jedinice koje nisu namijenjene zmnostanje obuhvataju
prostorije u trajnim ili polutrajnim zgradama kai $u Stale, ambari, vodenice,
garaze, skladista, uredi itd. koji nisu izdgai, popravljeni, prepravljeni ili
uredeni tako da ljudi stanuju u njima, ali se ipak ktegiod strane jednog ili viSe
privatnin domainstava kao njihovo uobajeno mjesto stanovanja u momentu
popisa. Ova kategorija ta#er ukljuCuje prirodna skloniSta kao Sto sucpee,
koje koristi jedno ili viSe privatnih dondmstava kao svoje uokajeno mjesto
stanovanja u trenutku popisa.

604. Prostorije koje prvobitno nisu bile namijergah izgradene za ljudsko stanovanje,
ali su pretvorene za potrebe stanovanja privatrmgalinstva u mjesto za stanovanje i
koje ispunjavaju zahtjeve konvencionalnih preb&taline trebaju se ukljivati u ovu
kategoriju, vé ih treba klasificirati kao konvencionalna prebigtd.

Objekti za zajeddko stanovanje
605. Kategorija "objekata za zajetkn stanovanje” obuhvata prostorije koje su

namijenjene stanovanju velike grupe ljudi ili nekoldom&instava i koje se koriste kao
uobikajeno mjesto stanovanja barem jedne osobe u trenpipisa. Ova kategorija

> Preporuke za popise stanovnistva i stambenog fonB&E regionu 2000. godine, Ujedinjeni narodi,
New York i Geneva, 1998 IBSN 92-1-116685-3
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pokriva (a) hotele, kie sa sobama za izdavanje i drugéekma izdavanje; (b) institucije;
i (c) kampove. Jos jednom, kategorija "objekataaadntko stanovanje" razlikuje se od
drugih kategorija u nizu tema koje se na nju odnose

606. Definicije primjenjive na objekte za zajetko stanovanje navedene su dole:

(a) Hotel je odvojen i nezavisan skup prostorija koji obubavdio ili cijelu trajnu
zgradu ili skup zgrada, a koji je ®iaom izgradnje, ponovne izgradnje ili
prepravke namijenjen za smjestaj sa naplatom i s@jkoristi kao uolgajeno
mjesto stanovanja najmanje jedne osobe u trenutkpisp. Moteli, kéme,
pansioni, kde za izdavanje i druga kahigta ukljwtena su u ovu kategoriju. Ako
smjesStaj privatnog dondanstva koje Zivi u hotelu ili stinoj ustanovi zadovoljava
kriterije konvencionalnog prebivaliSta tada ga takdreba klasificirati. U
suprotnom, treba ga klasificirati kao objekat zgedaicko stanovanje. Neke
zemlje mogu razmotriti razdvajanje hotela i¢sih ustanova kao posebne
kategorije u klasifikaciji.

(b) Institucija je zaseban i nezavisan skup prostorija koji obtahegelu ili dio neke
trajne zgrade ili skupa zgrada, acimam izgradnje, obnove ili prepravke
namijenjen je stanovanju velike grupe osoba koja sadleznosti neke ovlastene
organizacije ili rezima ili su vezane nekim zaje#timn objektivnim ili licnim
interesom, a koji se koristi kao ud¢hjeno mjesto stanovanja barem jedne osobe u
trenutku popisa. Takvi zajedi objekti stanovanja obno imaju neke
zajednéke prostorije kao Sto su prostorije za kuhanjeletgakupatila, predvorja
ili spavaone. Ova kategorija ukduje prostorije kao na primjer hostele za
njegovatelje/njegovateljice ¢anicke internate, bolnice, sanatorijume i domove za
oporavak, institucije za skrb, manastire, Zenskaostane, vojne ili policijske
kasarne, zatvore i popravne domove.

(c) Kampje zaseban i nezavisan skup prostorija koji obtéhegelu ili dio polutrajne
ili privremene strukture ili skupa struktura koje sa&inom izgradnje, obnove i
prepravke napravljene za privremeni smjeStaj grogaba sa zajedtkim
aktivnostima ili interesima, a koji se koristi kambicajeno mjesto stanovanja
barem jedne osobe u momentu popisa. Takvi zajkdobjekti za stanovanje
obi¢no imaju neke zajedéke prostorije kao Sto su prostorije za kuhanjeletea
kupatila, predvorja i spavaonice. Ova kategorijdjudkije vojne kampove,
izbjeglicke kampove i kampove za stanovanje radnika updskerpoljoprivredi,
sjeci drva, rudarstvu, grevini i drugim poduzéma.

607. Stambene jedinice smjeStene na zemlji ili anagrade u kojoj se nalazi hotel,
institucija ili kamp trebaju se zasebno identiftiri brojati kao prebivaliSta ako
zadovoljavaju zahtjeve konvencionalnih prebivaliSta

BeskuniStvo

608. Beskudnik se moze Siroko definirati kao osoba koja zbeglastatka stambenog
prostora nema drugog izbora osim da spava:
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(a) na ulici ili u zgradama koje nisu namijenjene ljkois stanovanju;

(b) u centrima za hitnu pondali no¢nim sklonistima;

(c) u nuznom smjestaju u hotelima,dama za izdavanije ili pansionima,

(d) u bolnicama zbog nedostatka pristojnog sklonidta; i

(e) u smjestaju privremeno obezkignom od prijatelja ili rdaka zbog
nedostatka uobajenog mjesta stanovanja.

609. U praksi je teSko identificirati beskike i prikupiti informacije o njima. Za ovu
skupinu moze se napraviti procjena koriStenjemidiirl izvora informacija, kao Sto su
kapaciteti hitnih skloniSta, kao i informacija kagge mogu dobiti iz prijava za socijalnu
poma za stanovanje.

610. Tema beskmiStva je u potpunosti ohtana u preporukama za zagke
doma&instava i porodica u paragrafima 490-492 gdje satificirane sljedée grupe:

(2.0) Primarno beskmistvo (bez krova nad glavom). Ova kategorija ukije
osobe koje zive na ulici bez skloniSta koje bi seglon ubrojati u objekat za
stanovanje (pogledajte paragrafe 592-593).

(2.0) Sekundarno bes&niStvo. Ova kategorija moze ukdwati osobe bez
uobiajenog mjesta stanovanja koje &sto sele po raznim vrstama smjeStaja
(ukljuéuju¢i prebivalista, skloniSta, institucije za beskike i druge objekte za
stanovanje). Ova kategorija uldjuje osobe koje Zive u privatnim prebivaliStima,
ali se u popisnom upitniku izjaSnjavaju da su "be#ne adrese".

611. Sto se e popisa stambenog fonda i stanovnistva obje otegkeje (beskénik
bez krova nad glavom i sekundarni beskk) trebaju uklj@ivati osobe koje nisu
uobitajeni stanari bilo koje kategorije objekata za stamje. Ovo zn& da ove osobe
nisu stanari konvencionalnih prebivaliSta, drugitangbenih jedinica ili objekata
zajednékog stanovanja na takavdma da ta prebivaliSta predstavljaju njihovo u&jeno
mjesto stanovanja. \é@a ovih osoba moze se smatrati béskcima.

612. Vazno je primijetiti da gore pomenuti pristapma namjeru dati punu definiciju
"beskitnika”. S tim u vezi uporedite gore navedene pafagtfO i 491.

Stambene teme

613.V&ina tema u ovom poglavlju odnosi se na karakt&asti udobnost stambenih
jedinica, koje ukljduju konvencionalna prebivaliSta i druge stambed&jee. Nekoliko
se tema odnosi na ztegke objekata za stanovanje, koji ukijju stambene jedinice i
objekte za zajeddtko stanovanje, dok se jedna tema odnosi na stamlbjeBanja
pojedinaca i dom@anstava.

614. Za neke od tema, zemlje mogu prikupiti i infacije o nenastanjenim
konvencionalnim prebivalistima (ukfujuci sezonska i sekundarna prebivaliSta kao i
upraznjena prebivalista) pored informacija 0 ngstam konvencionalnim
prebivaliStima (pogledajte paragrafe 632-637). Mb#e teSko prikupiti informacije o
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nenastanjenim prebivaliStima poSto se ona, u mnagligajevima, ne pojavljuju na
listama adresa konvencionalnih prebivaliSta iliziokm da nisu stalno zauzeta, mégu
da tu nikog nema u trenutku pralemja popisa. Kada se prikupljaju informacije o
nenastanjenim konvencionalnim prebivaliStima pragje se ista klasifikacija opisana
ranije u ovom poglavlju ili pojednostavljena veszij

615. Informacije o nekim zgajkama stambenih jedinica mogu se tikodobiti i za
objekte zajedikog stanovanja. Mitim, obzirom na prirodu objekata zajetkog
stanovanja, u nekim slgjevima se te informacije ne mogu prikupiti i paké na isti
n&in kao i za stambene jedinice. Na primjer, vezaa@uostorije za toalet ili kupatila,
relevantne informacije odnosile bi se na to koljkdi u prosjeku koristi istu prostoriju.

616. Uvijek treba dati prioritet prikupljanju infmacija o nastanjenim konvencionalnim
prebivaliStima, te ih treba i zasebno prikazatidKae informacije prikupljaju i za druge
vrste stanovanja (uklfwjuéi druge stambene jedinice, sezonska i sekundarna
prebivaliSta, upraznjena prebivaliSta i objekte zajednéko stanovanje) treba ih
razdvojiti od informacija o nastanjenim konvencibma prebivaliStima i prikazati
zasebno za svaki ragili tip stanovanja. Na ovaj je tiam mogue procijeniti kvalitet
Zivota u odnosu na ragiie vrste stanovanja. Ako se prikupljaju informaai objektima

za zajedniko stanovanje, kad god je to ma@gutreba ih prikazati odvojeno za réik
kategorije objekata za zajedko stanovanje.

Stambena rieSenja(sustinska tema)

617. Stambena rjeSenja pokrivdjtavu populaciju i definiraju se kao vrsta stangaam
uobiajenom mjestu stanovanja osobe u momentu popisa. pkriva sve osobe koje su
stalni stanari razitih vrsta objekata za stanovanje, ili koje nema@bicajeno mjestq
stanovanja a privremeno borave u objektima za stanje, ili su bez krova nad glavom i
spavaju na ulici ili u nuznom smjeStaju u momermntwpdenja popisa.

618. Koncept 'stambenih rjeSenja’ uvodi se kadrsk&t tema kako bi se osiguralo da se
cjelokupno stanovnistvo Klasificira prema svim p@dama prebrojanim u popisu
stambenog fonda ukiujuci i osobe bez krova nad glavom.

619. Preporéuje se sljedée klasifikacija prema vrsti stambenog rjeSenja:

(2.0) stalni stanari (to jest osobe sa u@lpenim mjestom stanovanja) koji Zive u
konvencionalnim prebivaliStima

(2.0) stalni stanari (to jest osobe sa u@lpenim mjestom stanovanja) koji Zive u
drugim stambenim jedinicama — koliba, brvnara, cde kuica na
tockovima, kitica na brodu, ambar, vodenicacpe ili drugo skloniste
koje se koristi za ljudsko stanovanje u momentugap

(3.0) stalni stanari (to jest osobe sa u@lpenim mjestom stanovanja) koji Zive u
objektima za zajedtko stanovanje — hotel, institucija, kamp itd.
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(4.0) osobe koje nemaju uala@jeno mjesto stanovanja u bilo kojoj kategoriji
objekata za stanovanje, a to su béskui ili druge osobe koje se sele od
jednog privremenog smjestaja do drugog.

620. Ova se Klasifikacija moze primijeniti na nivoojedinaca ili doméanstava.

621. Broj stalnih stanara u prve tri gore pomerkatiegorije predstavlja broj osoba koje
imaju uob&ajeno mjesto stanovanja u nekom stambenom rjeSakijucujuci i osobe
koje su priviemeno odsutne, ali iskijyu¢i osobe koje su privremeno prisutne u
momentu popisa a ifda Zive negdje drugo (pogledajte paragrafe 158-¥p@d radi
definicije 'uobtajenog mjesta stanovanja’). Obzirom da stambesanje za kategorije
2.0 i 3.0 mogu biti po prirodi razita, zemlje mogu dalje podijeliti ove kategorije
(pogledajte paragrafe 622-625).

Vrsta objekata za stanovanje(sustinska tema)

622. Objekti za stanovanje se definiraju u parag&d2. Vrsta objekata za stanovanje
odnosi se na nastanjena konvencionalna prebivatifiige stambene jedinice i objekte|za
zajednéko stanovanije.

623. Preporéuje se da se objekti za stanovanje klasificirajwmbama kako slijedi:

(2.0) nastanjena konvencionalna prebivaliSta
(2.0) druge stambene jedinice

(2.1) pokretne jedinice

(2.2) polutrajne jedinice

(2.3) druge jedinice namijenjene za stanovanje

(2.4) druge jedinice koje nisu namijenjene za stanovanje
(3.0) objekti za zajedrko stanovanje

(3.1) hoteli, kiee za izdavanje i druga kohigta

(3.2) institucije

(3.3) kampovi

Prvi nivo ove klasifikacije se prepatuje, dok je drugi nivo opcion.

624. Sva nastanjena konvencionalna prebivaliSteugel stambene jedinice moraju se
koristiti od strane najmanje jedne osobe kao ¢ajbno mjesto prebivaliSta u momentu
popisa kako bi se ubrojali u objekte za stanovanje.

625. Obzirom da institucije mogu biti radte, zemlje mogu dalje podijeliti kategoriju
(3.2) gornje klasifikacije kako bi predstavile dgta podatke o raznim kategorijama
institucija. U tom kontekstu, treba imati u vidutégorije institucionalninh donéastava
predstavljene u paragrafu 484 kao i institucijerp@ne u paragrafu 606 (b).

Lokacija objekata za stanovanje(sustinska tema)




142

626. Obzirom da su svi objekti za stanovanje, izyxekretnih stambenih jedinica, trajno
smjeSteni u podgjima u kojima se vrSi popis, model ih je razvrstati po vrlo detaljnir
geografskim podrjima, ali koliko se daleko mozéiisa takvim razvrstavanjem zavis
¢e od potreba svake zemlje za statistikama o malkalitetima i najmanjim relevantnim
civiinim jedinicama podjele. Definicije i klasifikje date u paragrafima 181-188| u
ranijem tekstu mogu se podjednako primijeniti iava temu kao i na sustinsku temy o
uobicajenom mjestu stanovanja.

=

t

Nastanjenost konvencionalnih prebivaliSta(sustinska tema)

627. Nastanjenost se odnosi na to da li je konestno prebivaliSte nastanjeno ili nije
od strane uolBajenog stanara u trenutku popisa. Za prebivali§ja kisu nastanjena (to
jest upraznjena su ili se koriste za sekundarnurelpo) klasificiramo razloge zasto nisu
nastanjena.

628. Preportuje se da se konvencionalna prebivaliSta klas#jaina osnovu prisustva
uobicajenih stanara i na osnovu upotrebe. Stoga se qpkepe sljiedéa klasifikacija:

(1.0) nastanjena konvencionalna prebivaliSta sa jednimvile uobéajenih
stanara
(2.0) konvencionalna prebivaliSta bez utdjenih stanara u momentu popisa
(2.1) prebivalista rezervirana za sezonsku ili sekundapairebu
(2.2) upraznjena prebivalista
(2.2.1) na prodaju
(2.2.2) za izdavanje
(2.2.3) za rusenje
(2.2.4) za druge ili nepoznate svrhe
(3.0) konvencionalna prebivaliSta sa stanarima koji nigdjuceni u popis
(strani drzavljani itd.).

629. Prvi i drugi nivo ove klasifikacije se prepdugu, ali je tré&i nivo opcion. Kategorije
(2.2.1) i (2.2.2) mogu se dalje podijeliti kakogmkazale duzinu vremena u toku kog je
prebivaliSte nenastanjeno — a to je pokazateljasije na stambenom trziStu u tom
podrieju.

630. PrebivaliSta koja se koriste tokom radne sednsamo od strane osoba koje su
uobiajeno nastanjene u drugom prebivaliStu sa svojorodicom, trebaju se smatrati
dijelom (2.0) "konvencionalnih prebivaliSta bez u@apenih stanara u momentu popisa”
obzirom da osobe koje koriste prebivaliSte nisui¢agbni stanari tog prebivaliSta.

631. Prikupljanje podataka o prebivalistima kojauguwaznjena ili su u sekundarnoj ili
sezonskoj upotrebi moze biti teSko. Mégoatin za dobijanje takvih informacija moze
biti prikupljanje informacija od donéanstava koja posjeduju, ili izdaju u toku godine,
prebivaliSta koja se koriste za sekundarne ili seke svrhe, ili druga upraznjena
prebivalista.
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Raspolozivost i zn#ajke sekundarnih, sezonskih i upraznjenih prebivalta
(nesustinska tema)

632. Ova se tema odnosi na sekundarna, sezongkaznjena prebivaliSta (nenastanjena
konvencionalna prebivalista) koja su na raspolagdom&instvu. Ona omogtuje opis
nekih karakteristika nenastanjenih konvencionaprébivaliSta. Broj i vrsta osobina koje
¢emo mijeriti zavisi od pojeditaih zahtjeva svake zemlje.

633. V&ina tema u ovom poglavlju odnosi se na nastanjenadncionalna prebivalista.
Medutim, moZze postojati interes za prikupljanje infaegna barem o nekim vaznim
karakteristikama svih konvencionalnih prebivalistd. sustinskoj temi "nastanjenost
konvencionalnih prebivaliSta” dobija se broj svilonkencionalnih prebivaliSta,
ukljucujuci i sezonska, sekundarna i upraznjena prebival&teed tog broja, neke zemlje
mogu takder hjeti prikupiti viSe informacija o nenastanjenikonvencionalnim
prebivaliStima kako bi proizvele viSe podataka @meg broja ukupnog stambenog
fonda.

634. U okviru ove teme, zemlje mogu prikupiti infaacije o raspolozivosti i zdajkama
sekundarnih, sezonskih i upraznjenih prebivalif&ko se mogu opisati ragiie osobine
nenastanjenih konvencionalnih prebivaliSta; na jimbroj soba i korisna povrSina,
pogodnosti (na primjer voda, toalet, kupaonagaruoda, kanalizacija, grijanje, struja) i
vrsta zgrade. Prepatuju se iste klasifikacije, ili neka pojednostavieverzija, opisane u
paragrafima 659-719. Ovu informaciju treba razdvayd informacije o nastanjenim
konvencionalnim prebivaliStima i o drugim stambempatinicama.

635. Neke zemljée mozda htjeti dovesti u vezu informaciju o sekungha i sezonskim
prebivaliStima sa karakteristikama utdjenog mjesta stanovanja kako bi stekle uvid u
Zivotne uvjete dom@anstava. U tom se kontekstu moze tddo ukljwiiti 1 udaljenost i
potrebno vrijeme za put od uéhjenog mjesta stanovanja.

636. Pored prebivaliSta koja su pogodna za stanp@wakom cijele godine, zemlje mogu
takader prikupiti i sliéne informacije o prostorijama koje nisu namijenjeaekoristenje
tokom cijele godine (na primjer planinske kolibenptivne brvnare). Ako zemlje odie
prikupljati ove informacije, morale bi osigurati da informacija o ovim prostorima ne
uklju¢uje u podatke o konvencionalnim prebivaliStimaakotni u ukupni stambeni fond.

637. Meta-podaci moraju jasno opisati prikupljagpgelataka. Glavni pristup treba biti taj
da informacije o sekundarnim i sezonskim prebitatia pokrivaju prebivaliSta koja su
godisSnje na raspolaganju jednom dématvu. Mora se izbj@ duplo brojanje; ovo se
moze na primjer desiti kada postoji zajethoi viasniStvo nad sekundarnim prebivaliStem
od strane dva ili viSe dontastava.

Vrsta vlasniStva (sustinska tema)
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638. Ova se tema odnosi na vrstu vlasnisStva nabiyai&tem, a ne nad zemljom na
kojoj se prebivaliSte nalazi. U glaju da vlasnik stanuje u prebivaliStu, vrsta viasrce
biti ista kao i stanarski status.

639. Preporéuje se sljedé& klasifikacija prebivaliSta prema vrsti vlasnistva

(1.0) prebivaliste u kome stanuje viasnik

(2.0) u zajednikom vlasnistvu

(3.0) iznajmljeno prebivaliste
(3.1) u privatnom vlasnistvu
(3.2) uvlasnistvu lokalne ili centralne vlade i/ili n@fitne organizacije
(3.3) u mijeSanom vlasnistvu

(4.0) druge vrste vlasnistva

640. Prvi nivo ove Klasifikacije se prepouje za nastanjena konvencionalna prebivalista,
dok se drugi nivo moze uraditi po izboru.

641. Ako se kategorije (1.0) i (2.0) dalje dijeke gotrebe neke zemlje, potrebno je jasno
opisati u popisnim izvjestajima vrste vlasnistvdjudene u podkategorije.

Nastanjenost prema broju privatnih domafinstava (nesustinska tema)

642. Ova tema mjeri nastanjenost domstava u stambenim jedinicama. Ona| je
relevantna jedino za zemlje koje definiraju stangb@dinice na strukturalnoj osnov
koje koriste koncept wdenja domainstva pri definiranju doménstava (pogledaijts
paragraf 480).

U

643. Preportuje se sljedea Kklasifikacija stambenih jedinica prema tome daihli
nastanjuje pojedirgao ili viSe domainstava:

(1.0) stambene jedinice koje nastanjuje jedno donsivo
(2.0) stambene jedinice koje nastanjuju dva démstva
(3.0) stambene jedinice koje nastanjuju tri ili viSe démstava

Broj stanara (sustinska tema)

644. Broj stanara u objektu za stanovanje jestg dsoba za koje taj stambeni objekat
predstavlja njihovo uobajeno mjesto stanovanja. Potrebno je ukdjuklasifikaciju
ukupnog broja objekata za stanovanje prema vrsastémjena konvencionalna
prebivaliSta, druge stambene jedinice i objektzagednéko stanovanje) i prema broju
stanara (to jest prebivaliSta sa jednom osobonje dgobe itd.). Treba taker prebrojati
prosje&an broj stanara prema vrsti objekta za stanovanje.

Korisna povrSina i/ili broj soba u stambenoj jedinici (sustinska tema)
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645. Definicija korisne povrSine koja se upotreldjaa potrebe popisa trebala bi biti i
kao i ona preportena u Programu trenutnih statistika stanovanjaadayza zemlje EC
regiona (Statistéki standardi i studije broj 43). U tom se dokumehtuisna povrsing
definira kao povrSina poda mjerena unutar vanjgkilova bez ré&unanja nenastanjen
podruma i tavana, a u zgradama sa viSe prebivah8iar&unanja svih zajedkih

prostora. U gore pomenutom dokumentu, @skose koristi i drugi koncept povrsir
Zivotnog prostora, a definira se kao ukupna poarf§indova soba koje ulaze u konc
"soba" prema definiciji u paragrafu 648 nize. Alokoristi ovaj koncept to treba jas
naglasiti i definirati kako bi se izbjegla zabunmampedunarodnim uporedbama. Ako je
izvodljivo, bolje je koristiti povrSinu poda negodp soba.
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646. Zajedno sa informacijama o korisnoj povrSeemlje trebaju dati i podatke

o

ukupnoj korisnoj povrSini stambenih jedinica kao iprosj€noj korisnoj povrSini po

stambenoj jedinici. Za stambene jedinice prepojel se informacija vezana za koris

nu

povrSinu tako da se moZe iZmmati standard guste naseljenosti koriStenjem ovog

pokazatelja.
647. Preporéuje se sljede klasifikacija stambenih jednica prema povrSirdgea:

(2.0) manje od 30 kvadratnih metara

(2.0) 30 i manje od 40 kvadratnih metara
(3.0) 40 i manje od 50 kvadratnih metara
(4.0) 50 i manje od 60 kvadratnih metara
(5.0) 60 i manje od 80 kvadratnih metara
(6.0) 80 i manje od 100 kvadratnih metara
(7.0) 100 i manje od 120 kvadratnih metara
(8.0) 120 i manje od 150 kvadratnih metara
(9.0) 150 kvadratnih metara i viSe

648. “Soba” se definira kao prostor u stambenojnjedzatvoren zidovima koji idu o
poda do plafona ili krova, a visoki su najmanje Btra od nivoa zemlje, a veéina
prostora je dovoljna da sadrzi krevet za odrashbognajmanje 4 kvadratna metra
prostor je najvéim dijelom visok barem 2 metra do plafona. Premadp normalne
spavd@e sobe, trpezarije, dnevne sobe, nastanjeni podrumnvani, sobe za poslug
kuhinje i drugi zasebni prostori koji se koristiesili namijenjeni stanovanju ubrajaju s¢
sobe ako odgovaraju gore pomenutoj definiciji. Kiiloa (to jest kuhinja sa manje od
kvadratna metra), verande, namjenske prostorijg(imjer sobe sa bojlerima, praonic
i hodnici ne rdunaju se kao sobe; ne ubrajaju se niti kupatitzaleti ¢ak i ako imaju
povrSinu véu od 4 kvadratna metra). Sobe bez prozora, na @ripgdrumi ispod nivos
zemlje — bez obzira koliko su veliki — @mito se ne ubrajaju, osim ako se funkciong
koriste za dome svrhe — to, na primjer, moZe ukijuati velika predvorja u kojima s
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pisai stolovi ili unutradnje spava sobe bez prozora.

649. Zemlje bi trebale dati podatke i o0 ukupnomjuimoba i prosjgnom broju soba po

stambenoj jedinici. Tamo gdje se koristi klasififagrema broju soba, grupa osta
treba barem biti ogratgna na grupu koja sadrzi manje od 10 postéagva ili kao

lih
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najveu, kategoriju od 10 ili viSe soba. Klasifikacija fpooju soba prepotuwje se za
nastanjena konvencionalna prebivaliSta tako da@eenzr&unati standard guste, dok
je za druge stambene jedinice opciona.

650. Sobe koje se koriste samo za posao i profasiensvrhe trebale bi se brojati
zasebno posto ih je poZeljno ukiijiiu izratunavanje broja soba u stambenoj jedinici, ali
ih je pak pozeljno iskljgiti kada se, na primjer, &ana broj osoba po jednoj sobi. Svaka
zemlja treba navesti u svom popisnom izvjestajuréievantnim meta-podacima kako su
takve sobe tretirane. Na nizem nivou kvaliteta paista, a to su 'druge stambene
jedinice’, moze biti teSko definirati sobe i kouspovrsinu. Zemlje tada trebaju ozita
broj 'drugih stambenih jedinica’ za koje se ta nimfacija ne moze prikupiti. Ove
stambene jedinice trebaju biti iskigne iz standarda gust stanovanja. Informacije o
korisnoj povrsini i broju soba konvencionalnih prethsta trebaju uvijek biti izdvojene.

Standard gustdie (izvedena sustinska tema)

651. Korisna povrSina u metrima kvadratnim pod#e§ sa brojem stanara u stambenoj
jedinici optenito se smatra boljim t@om mjerenja standarda gu&onego broj sob
podijeljen sa brojem stanara stambene jedinice,iraiz da veléina soba varira
Medutim, u nekim zemljama stanovniStvo ne mora nuzmatizéak ni priblizno, korisny
povrSinu. Radi uporedbe bolje je da zemlje sakufxeoj soba po stanaru i korisnu
povrSinu u kvadratnim metrima po stanaru, narawuj@to moggde.

je ¥

652. Pokazatelji pretrpanosti stambenih jedinicagmaose izréunati koriStenjem
unakrsnog tabeliranja broja stanara u stambenapigedto jest stambena jedinica sa
jednom osobom, dvije osobe itd.) i stambenih jedirklasificiranih prema broju soba (to
jest jednosobne stambene jedinice, dvosobne ltdpyama broju spav@h soba. Pored
toga, prosjéna korisna povrSina po stanaru moze se zasebnéuimaf za stambene
jedinice sa jednom osobom, stambene jedinice ga dsobe i tako dalje.

653. Preporéuje se sljedé klasifikacija korisne povrSine po stanaru:

(2.0) ispod 10 kvadratnih metara po stanaru

(2.0) 10 i manje od 15 kvadratnih metara po stanaru
(3.0) 15i manje od 20 kvadratnih metara po stanaru
(4.0) 20 i manje od 30 kvadratnih metara po stanaru
(5.0) 30 i manje od 40 kvadratnih metara po stanaru
(6.0) 40 i manje od 60 kvadratnih metara po stanaru
(7.0) 60 i manje od 80 kvadratnih metara po stanaru
(8.0) 80 ili vise kvadratnih metara po stanaru

654. Preporéena je sljedéa klasifikacija prema broju soba po stanaru:
(2.0) manje od 0,5 sobe po stanaru

(2.0) 0,5i manje od 1,0 sobe po stanaru
(3.0) 1,0imanje od 1,25 soba po stanaru
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(4.0) 1,25 i manje od 1,5 sobe po stanaru
(5.0) 1,5imanje od 2 sobe po stanaru
(6.0) 2imanje od 2,5 sobe po stanaru
(7.0) 2,5imanje od 3 sobe po stanaru
(8.0) 3ili vise soba po stanaru

655. Ako se prikupljaju informacije za druge stamdeedinice ili za objekte za
zajedntko stanovanje, potrebno je zasebno prikazati indmifea za konvencionalna
prebivalista, druge stambene jedinice i objektedmkog stanovanja.

Vrsta soba(nesustinska tema)

656. Neke zemlje mogu htjeti izraditi detaljnijddarmacije o prenaseljenosti stambenih
jedinica na temelju informacija o broju odesih vrsta soba unutar stambene jedinice

657. Neke zemlje smatraju da broj spakasoba daje taiji pokazatel] prenatrpanosti,
posebno tamo gdje se prenatrpanost definira brgj@a i starai, spolom i odnosom
medu ¢lanovima doméinstva. Sobe, koje se koriste za zivotni prostamaanstva, ne

trebaju se ubrojati u spat@sobe.

658. Preporéuje se brojanje sljedi kategorija soba za stambene jedinice:

(2.0) primate i dnevne sobe
(2.0) spavde sobe

Sistem vodosnabdijevanja(sustinska tema)

659. Sve zemlje trebaju dati zaseban izvjeStaj stesiima vodosnabdijevanja rza
nastanjena konvencionalna prebivalista, ali tretkader prikupiti ovu informaciju i za
sve druge stambene jedinice.

660. Preporéuje se sljedea klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehsta i
drugih stambenih jedinica prema vrsti sistema vodbdijevanja:

(1.0) voda iz cijevi u stambenoj jedinici
(12.1) iz komunalne Seme
(1.2) iz privatnog izvora
(2.0) bez vode iz cijevi u stambenoj jedinici
(2.1) voda iz cijevi dostupna unutar zgrade, ali izvamgiene jedinice
(2.1.1) iz komunalne Seme
(2.1.2) iz privatnog izvora
(2.2) voda iz cijevi dostupna van zgrade
(2.2.1) iz komunalne Seme
(2.2.2) iz privatnog izvora
(2.3) nema dostupne vode iz cijevi



148

661. Prvi nivo ove klasifikacije se prepouje, dok su drugi i tr@ nivoi opcioni.

662. Komunalna Sema je ona koja je predmetom pmvj&kontrole od strane javnih
vlasti. Javno tijelo ofenito upravlja takvim Semama snabdijevanja, ali ekim
slutajevima njima upravlja zadruga ili privatno podéze

Uvijeti u toaletu (sustinska tema)

663. Sve zemlje trebaju zasebno izraditi podatkevjetima u toaletu za nastanje
konvencionalna prebivalista, ali tater treba prikupiti i podatke za sve druge stambene

jedinice.

664. Preporéuje se sljedea klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehsta i
drugih stambenih jedinica prema postaje uvjetima u toaletu:

(1.0)
(2.0)

toaleti sa vodenim ispiranjem u stambenoj jedinici
nema toaleta sa vodenim ispiranjem u stambenajifdi

(2.1)
(2.2)

(2.3)

(2.4)

(2.5)

toalet neke druge vrste u stambenoj jedinici

toalet sa vodenim ispiranjem dostupan u zgradiaali stambene
jedinice

(2.2.1) privatni (to jest za iskiivu upotrebu stanara stambene
jedinice)

(2.2.2) zajedriki (to jest stanari ga dijele sa stanarima druge
stambene jedinice)

toalet sa vodenim ispiranjem dostupan van zgrade

(2.3.1) privatni

(2.3.2) zajedraki

toalet druge vrste unutar zgrade, ali izvan staralpedinice
(2.4.1) privatni

(2.4.2) zajedraki

toalet druge vrste van zgrade

(2.5.1) privatni

(2.5.2) zajedraki

665. Prvi nivo ove Klasifikacije se prepouje, dok drugi i tréi nivo nisu obavezni.

Uvjeti za kupanje (sustinska tema)

666. Sve zemlje trebaju odvojiti podatke o uvjetima kupanje za nastanje

konvencionalna prebivalista, ali treba td&o prikupiti i podatke o uvjetima za kupan);

za druge stambene jedinice.

667. Preporéuje se koristenje sljede klasifikacije uvjeta za kupanje:

(2.0) fiksna kada ili tuS u sambenoj jedinici



(2.0)
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nema fiksne kade ili tuSa u stambenoj jedinici
(2.1) fiksna kada ili tus dostupni unutar zgrade, alaiz\stambene
jedinice
(2.1.1) privatni
(2.1.2) zajedraki
(2.2) fiksna kada ili tus dostupni van zgrade
(2.2.1) privatni
(2.2.2) zajedraki
(2.3) fiksna kada ili tus nisu dostupni

668. Prvi nivo ove klasifikacije se prepouje, dok drugi i tréi nivo nisu obavezni.
Fiksna kada ili tus su oni koji imaju fiksne vezeigvorom vode i odvodnim cijevima
koje vode van zgrade.

Vru éa voda(nesustinska tema)

669. Potrebno je dati zasebne informacije o dosisgprvruie vode u nastanjeni
konvencionalnim prebivalistima i, zavisno od dostogti informacija, u drugi
stambenim jedinicama. Svaka zemlja treba definkaticept "vrie vode".

670. Ovdje bi bila prikladna klasifikacija &hia onoj za uvjete za kupanje:

(1.0)
(2.0)

slavina sa vréom vodom u stambenoj jedinici

nema slavine sa véam vodom u stambenoj jedinici

(2.1) slavina sa vréom vodom dostupna unutar zgrade, ali izvan
stambene jedinice

(2.2) slavina sa vréom vodom dostupna van zgrade

(2.3) slavina sa vréom vodom nije dostupna

Vrsta sistema odvoda otpadnih vodgnesustinska tema)

671. Preferira se da sve zemlje prikupe informaeijgsti sistema odvoda otpadnih vada

u nastanjenim konvencionalnim prebivaliStima i danformaciju odvoje. Prepotuje se
da zemlje koje koriste zgrade kao jedinice brojahjgrikupljanja podataka, prikup
informacije o vrsti sistema oddenja otpadnih voda na koje je prik@ma zgrada u koja
se nalazi stambena jedinica kao i da izvrSe unakk$asifikaciju prvog nivoa podijel
stambenih jedinica prema vrsti uvjeta za toalesii\sistema odutenja otpadnih voda.

W —-m

672. Preportuje se sljedea klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehsta i
drugih stambenih jedinica prema vrsti sistema déwga otpadnih voda:

(1.0)

(2.0)

otpadne vode se prazne u sistem cijevi povezaraviajpostrojenje za
odvadenje otpadnih voda

otpadne vode se prazne u sistem cijevi povezamivato postrojenje za
odvod otpadnih voda (na primjer ségtitank izgraten za jednu stambenu
jedinicu ili za malu grupu prebivalista)



150

(3.0) sva druga rjeSenja (na primjer otpadne vode senprazotvoreni jarak,
rupu ili jamu, u rijeku, more itd.)
(4.0) nema sistema za odvod otpadnih voda

Kuhinja (nesustinska tema)

673. Kada su nastanjena konvencionalna prebivakitsificirana prema broju soba,
predlaze se da ih ta#ter klasificiramo i prema raspolozivosti kuhinje. idoja se
definira kao soba (ili dio sobe) povrSine najmahjkvadratna metra ili Sirine dva metra,
koja je napravljena i opremljena za pripremu ositowatroka i koristi se za tu svrhu, bez
obzira da li se istovremeno koristi i za objedoeaspavanije ili boravak.

674. Prema ovim preporukama kuhinja sé&ura kao soba (pogledajte paragrafe 648 i
675). Obzirom da neke zemlje primjenjuju réité prakse u vezi s ovim, vazno je da se
moze izbrojati broj soba i sa i bez kuhinje ukfone u taj broj. Toce omoguiti
mediunarodnu uporedbu.

675. Definicija kuhinje usvojena za potrebe pojrslda biti data detaljno u relevantnom
popisnom izvjesStaju i/ili meta-podacima, a potrelppaikazati na bilo kakva odstupanja
od ogenite definicije date u tekstu iznad. Zemlje poselirebaju navesti kako su
klasificirale prebivaliSta u kojima se obroci pepnaju u sobi koja se istovremeno koristi
I za druge aktivnosti.

676. Preporéuje se sljed& klasifikacija prebivaliSta prema raspolozivosthinje:

(2.0) sa kuhinjom

(2.0) sa kuhinjicom (to jest zasebni prostor sa manjé kdadratna metra ili
dva metra Sirine podnog prostora)

(3.0) bez kuhinje ili kuhinjice

(4.0) uvjeti za kuhanje postoje u drugoj vrsti sobe

Uvijeti za kuhanje (nesustinska tema)

677. Tema o 'kuhinji' odnosi se samo na raspolatikohinje ili kuhinjice u prebivalistu.
Pored toga, neke zemlje mozda Zele znati koja \optame se koristi za kuhanje (ha
primjer Sporet, kuhalo, kamin itd.), kakve se drugste opreme koriste (na prim;j
sudoper itd.) i da li se za kuhanje koristi stryjéin, ulje, ugalj, drvo ili neko drug
gorivo. Neke od ovih stvari odnose se na prebitali& neke pak na dodiastva.

(1)
=

O

Nacin grijanja_ (sustinska tema)

>

678. Sve zemlje trebaju zasebno prikazati podatkeaxnu grijanja u nastanjenirn
konvencionalnim prebivaliStima.

679. Preportuje se sljedea klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehsta i
drugih stambenih jedinica premacirau grijanja:
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(2.0) centralno grijanje
(1.1) centralno grijanje iz instalacije u zgradi ili staemoj jedinici
(1.2) centralno grijanje iz komunalnog centra za grijanje
(2.0) nema centralnog grijanja
(2.1) uvjeti ili oprema za grijanje dostupni su u nastaom
konvencionalnom prebivaliStu/drugoj stambenoj jexlin
(2.1.1) pé
(2.1.2) kamin
(2.1.3) pokretna grijalica na struju
(2.1.4) drugo
(2.2) uopte nema grijanja

Prvi nivo ove klasifikacije se prepatwe, dok drugi nivo nije obavezan.

680. Smatra se da se stambena jedinica grije t@ntragrijanjem ako se grijanje
obezbjeuje iz komunalnog centra za grijanje ili iz nekestalacije u zgradi ili u
stambenoj jedinici napravljenoj radi grijanja bdazzwa na izvor energije. Neke zemlje
mogu uklj&iti dodatne podkategorije u ovu klasifikaciju kakod dobile informacije
potrebne za planiranje koriStenja energije (pogted@akaier temu o glavnim vrstama
energije koriStene za grijanje).

Glavna vrsta energije koja se koristi za grijane(nesustinska tema)

681. Pored sustinske teme ocina grijanja neke zemlje mogu taker htjeti prikupiti
informacije o glavnoj vrsti energije koja se kariza grijanje. Ukoliko je ova informacij
dostupna, trebalo bi je odvojeno prikazati za mgstea konvencionalna prebivalista i
druge stambene jedinice.

D

682. Preportuje se sljedea klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehsta i
drugih stambenih jedinica prema glavnoj vrsti efjergpja se koristi za grijanje:

(2.0) c¢vrsta goriva
(2.1) ugalj, lignit i prera@evine uglja i lignita
(2.2) drvo idrugi obnovljivi proizvodi zasnovani na dtue
(2.3) drugo
(2.0) nafta
(3.0) plinovita goriva
(3.1) prirodni plin
(3.2) drugo (ukljiEujuéi i plin u tecnom stanju)
(4.0) elektricna energija
(5.0) druge vrste energije
(5.1) solarna energija
(5.2) energija vjetra
(5.3) geotermalna energija
(5.4) drugo
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683. Zemlje trebaju navesti u popisnim izvjeStajimik relevantnim meta-podacima
kako je odabran glavni izvor energije u stambepdjnici u sl¢ajevim kada se u istoj
mjeri koriste dvije vrste energije za grijanje.

Elektri ¢na energija (nesustinska tema)

684. Zemlje koje prikupljaju podatke o dostupnadéktricne energije trebaju zasebno
prikazati podatke za nastanjena konvencionalnavyak$ta i druge stambene jedinice.

685. Preportuje se sljedea klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehsta i
drugih stambenih jedinica prema dostupnosti el&kérenergije:

(1.0) elektricna energija dostupna u stambenoj jedinici
(2.0) elektricna energija nije dostupna u stambenoj jedinici

Plin koji se provodi cijevima (nesustinska tema)

686. Plin koji se provodi cijevima treba definirkao prirodni ili prerdeni plin koji se
distribuira cjevovodima, a njegova se potroSnjarimgeratima potrosnje. Zemlje koj
prikupljaju informacije o dostupnosti plina iz cijerebaju zasebno prikazati informacije
za nastanjena konvencionalna prebivaliSta i drtg@lsene jedinice.

D

687. Ovdje bi bila prikladna klasifikacija &ia onoj predlozenoj za dostupnost elekiei
energije.

(2.0) plin koji se provodi cijevima dostupan u stambgedjnici
(2.0) za grijanje
(1.1) za kuhanje

(2.0) plin koji se provodi cijevima nije dostupan u stamnbj jedinici

Klimatizacija (nesustinska tema)

688. Neke zemlje mozda Zele biljeziti klimatizadfao mjerilo kvaliteta stanovanja, ali
koriStenje i vaznost ove teme kao mijerila stanavasjrira u raznim zemljama. Ako se
ova informacija prikuplja, treba posebno prikazatdatke za nastanjena konvencionalna
prebivalista i za druge stambene jedinice.

689. Preporéuje se sljed& klasifikacija klimatizacije:

(2.0) Kklimatizacija dostupna u stambenoj jedinici
(2.1) centralna klimatizacija iz neke instalacije u zgiddtambenoj
jedinici
(1.2) nezavisna jedinica za klimatizaciju postoji u stamty jedinici
(2.0) Kklimatizacija nije dostupna u stambenoj jedinici

Polozaj prebivaliSta u zgradi(nesustinska tema)
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690. Neke zemlje mogu prikupljati informacije o @bhju prebivaliSta u zgradi. Ova se
informacija moze koristiti kao pokazatelj pristdpasti prebivaliSta, mode u vezi sg
nesustinskom temom o prist@pasti prebivaliSta. Zemlje koje prikupljaju ovu
informaciju trebale bi je predstaviti zasebno zstamajena konvencionalna prebivaliSta

691. Preporéuje se sljedé klasifikacija prebivaliSta prema poloZaju u zgrad

(1.0) prebivaliSta samo na jednom spratu
(1.1) prebivalista u prizemlju zgrade ili nize @pnivoa zemlje)
(1.2) prebivalista na 1. ili 2. spratu zgrade
(1.3) prebivalista na 3. ili 4. spratu zgrade
(1.4) prebivaliSta na 5. spratu zgrade ili viSe
(2.0) prebivalista na dva ili viSe spratova
(2.1) prebivalista u prizemlju zgrade ili nize @&pnivoa zemlje)
(2.2) prebivalista na 1. ili 2. spratu zgrade
(2.3) prebivalista na 3. ili 4. spratu zgrade
(2.4) prebivalista na 5. spratu zgrade ili visSe

692. Za prebivaliSta na dva ili viSe spratova trdb# informaciju 0 najnizem spratu na
kome se prostire to prebivaliste.

Pristup prebivaliStu (nesustinska tema)

693. Neke zemlje mogu prikupljati informacije ogtup&nosti prebivaliSta, a posebno u
vezi sa pristupmosti za osobe sa invaliditetom. Zemlje koje prijajp takve
informacije trebaju ih zasebno prikazati za nastaaj konvencionalna prebivalistg i
druge stambene jedinice.

694. Preportuje se sljedé klasifikacija pristupénosti ulaznim vratima prebivaliSta, a
na osnovu postojanja kosina, stepenica i liftova:

(2.0) prilaz bez stepenica ili kosina

(2.0) prilaz preko kosine

(3.0) prilaz liftom za invalidne osobe

(4.0) prilaz samo koriStenjem lifta (iako zgrada mozZzevstmeno imati i
stepenice)

(5.0) prilaz samo koriStenjem stepenica

(6.0) prilaz samo koriStenjem i lifta i stepenica

Primjedba: ove kategorije nisu thesobno iskljdive

Lift (nesustinska tema)

695. Predlaze se da se prikupe informacije o pajwjlifta u funkciji u viSespratnicama.
Zemlje koje prikupljaju ovu informaciju trebaju jeasebno prikazati za nastanjena
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konvencionalna prebivalista. Informacija ne treltadgrancena na postojanje lifta, &
treba navesti i da li je lift u funkciji v&nu vremena i da li se redovno odrzava. Bilg bi
takader korisno prikupiti informaciju o valini lifta (za hendikepirane osobe i transpprt
bolesnika), i da li lift ide do prizemlja.

696. Neke zemlje mogu tadter htjeti prikupiti informacije o dostupnosti lifta funkciji
vezano za pojeditaa prebivaliSta u zgradi. U tom 8&hju, potrebno je prikupiti
informacije o tome da li se lift zaustavlja na retepratu na kome se nalazi i prebivaliste.

Znacajke zgrada u kojima se nalaze prebivalista

697. Zgrada je vazna jedinica obzirom da su infaijeao vrsti zgrade i periodu
izgradnje potrebne za opis prebivaliSta u zgradi kreiranje stambenih programa. Teme
uklju¢ene u ovaj odjeljak odnose se na nastanjena komreaioa prebivaliSta kao
jedinice brojanja. Glavni cilj je dati prikaz katakistika nastanjenih konvencionalnih
prebivaliSta i drugih stambenih jedinica. Ideja naije opisivati karakteristike zgrada
kao takvih, nego prije iztanati broj prebivaliSta u zgradama sa raim
karakteristikama.

698. Ove se preporuketi zgrada koje sadrZze nastanjena konvencionalnavphsia. U
ovom se kontekstu zgradkefinira kao bilo koja nezavisna struktura kojdrgajedno ili
viSe prebivaliSta, soba ili drugih prostora, pokna krovom i zatvorena vanjskim
zidovima ili pregradnim zidovima koji se protezu teanelja do krova, bez obzira da li je
namijenjena za stanovanje ili za poljoprivrednemkecijalne, industrijske ili kulturne
svrhe ili za pruzanje usluga. Dakle, zgrada moite dulvojena kéa, zgrada sa
stanovima, fabrika, prodavnica, skladiSte, garagahar itd.

PrebivaliSta prema vrsti zgrade(sustinska tema)

699. PrebivaliSta se mogu klasificirati prema vegfrade u kojoj su smjeStena. Zemlje
koje prikupljaju ovu informaciju trebale bi zasebpokazati informaciju za nastanjena
konvencionalna prebivalista.

700. Preporéuje se sljede klasifikacija.
701. Broj konvencionalnih prebivaliSta u:

(2.0) rezidencijalnim zgradama
(1.1) odvojenim kdama (kdama koje nisu vezane sa drugim zgradama)
(1.1.1) odvojenim kéama sa jednim prebivaliStem
(1.1.2) odvojenim kéama sa dva prebivaliSta (jedan iznad drugog)
(1.2) dupleks kéama (dva spojena prebivalista)
(2.3) nizu (ili stepenasto poredanim)launajmanije tri spojenaili
povezana prebivaliSta svaki sa zasebnim ulazoma)va
(1.4) zgradi sa stanovima
(1.4.1) zgradi sa tri do devet prebivaliSta



155

(1.4.2) zgradi sa 10 ili viSe prebivalista
(1.5) drugim rezidencijalnim zgradama
(2.0) nerezidencijalnim zgradama

702. Za neke svrhe moze biti korisno Kklasificimjrade prema broju prebivalista koja se
u njima nalaze. Odnos izrhe klasifikacije date u paragrafu 701 i klasifik@cggrada po
broju prebivaliSta koja se nalaze u zgradi je:

a.) prebivaliSta u zgradi sa jednim prebivaliStem: 1..1.
b.) prebivaliSta u zgradi sa dva prebivaliSta: zbir2i11.2
c.) prebivaliSta u zgradi sa tri ili viSe prebivaliStir 1.3 1 1.4

703. Ako nam nisu dostupne informacije o Kklasifikadatoj u paragrafu 702, podjela
zgrada prema broju prebivaliSta u zgradi moze $étidalirektnim prebrojavanjem.

PrebivaliSta prema periodu izgradnije (sustinska tema)

704. Period izgradnje se mjeri prema datumu kadagjada zavrSena. Zemlje trebaju
zasebno prikazati ovu informaciju za nastanjenavknoionalna prebivalista.

705. Preporéuje se sljedén klasifikacija nastanjenih konvencionalnih prehista prema
periodu kada je zavrSena izgradnja zgrada u kagenana nalaze:

(2.0) prije 19109.
(2.0) 1919. — 1945.
(3.0) 1946. — 1960.
(4.0) 1961. — 1970.
(5.0) 1971. - 1980.
(6.0) 1981. — 1990.
(7.0) 1991. — 2000.
(8.0) 2001. — 2005.
(9.0) 2006. ili kasnije
(9.1) 2006.
(9.2) 2007.
(9.3) 2008.
(9.4) 20009.
(9.5) 2010.
(9.6) 2011.

706. Prvi se nivo ove klasifikacije prepouje, dok je drugi nivo po izboru.

707. Moze se razmotriti prikupljanje ove informaciputem otvorenog pitanja, bez
unaprijed datih mogtih odgovora. Ako se ne dobijecen odgovor, domanstvo treba
pitati da navede priblizne godine (ili godinu) ugradama slijede neku klasifikaciju
koja bi se mogla saZeti u gore navedenu klasifjhaci
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PrebivaliSta u zgradama koje su proSle kroz tetoeligkonstrukciju nakon njihove
izgradnje mogu se Klasificirati prema periodu pitod izgradnje zgrade ili prema
periodu zadnje rekonstrukcije u skladu sa naciomalrahtjevima. Svaka zemlja treba
navesti u svom popisnom izvjeStaju i/ili meta-padec kako su takva prebivaliSta
klasificirana.

PrebivaliSta prema broju spratova u zgradi(nesustinska tema)

708. Broj spratova se broji od prizemlja prema gdemlje trebaju prikazati informacij
0 broju nastanjenih spratova zasebno za nastak@@mnencionalna prebivalista.

709. Predlaze se sljetie klasifikacija od prizemlja prema gornjim spratoa u
prebivaliStu.

710. Broj prebivaliSta smjeStenih u zgradama salaljm brojem spratova:

(2.0) 1 sprat

(2.0) 2 sprata

(3.0) 3 sprata

(4.0) 4 sprata

(5.0) 5 do 9 spratova
(6.0) 10 do 19 spratova
(7.0) 20 spratova i vise

PrebivaliSta prema materijalu od koga su napravljen odredeni dijelovi zgrade
(nesustinska tema)

711. Informacija o materijalima od kojih su napreml neki odrdeni dijelovi zgrade U
kojoj se nalaze prebivaliSta moze se koristitiedap sa podacima o drugim temama| za
procjenu kvaliteta prebivaliSta. Neke zemlje mogkypljati podatke o materijalima o
kojih su sagrdeni vanjski zidovi, krovovi, podovi itd. za ovu ilieke druge svrhe. Zemlje
trebaju zasebno prikazati ovu informaciju za ngstem konvencionalna prebivalista, ali
ovu informaciju treba prikupiti i za druge stambéedinice.

o

712. Predlaze se sljege klasifikacija prebivaliSta prema osnovnim strustoim
materijalima od kojih su izgd®ni vanjski zidovi zgrade u kojoj se ona nalaze:

(2.0) drvo

(2.0) nepeéena glina (ovo se moze izostaviti u zemljama urkajhije vazno)

(3.0) petena glina (cigle, blokovi, paneli itd.), kamen, dre{beton lijevan na
licu mjesta, blokovi, plee itd.) ili ¢elicni okviri

(4.0) montazne jedinice — oo napravljene u fabrici i donesene na mjesto
izgradnje i podignute

(5.0) drugi materijal (navesti)

(6.0) mijeSani materijali (to jest kombinacija gevinskih materijala)
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713. Kada se ova klasifikacija kombinira sa kl&sifijom po periodu izgradnje, dobije
se klasifikacija koja daje podatke o kvalitetu pvabSta. Neke zemlje mogu htjeti da
samo stanari koji su i vlasnici prebivaliSta odgaya na pitanja o ovoj temi, posebno
zato Sto mnogi stanari i drugi ispitanici mozdaizmaju t&no odgovoriti.

PrebivaliSta prema stanju u kome se nalazi zgradénesustinska tema)

714. Ova se tema odnosi ha to da li je potrebnavijarzgrade i vrsta potrebne opravke.
Owvu informaciju zemlje trebaju posebno prikazati mastanjena konvencionalha
prebivalista i za druge stambene jedinice.

715. Preporéena Klasifikacija prebivaliSta prema stanju u kosee nalazi zgrada je
sljedea:

(2.0) nije potrebna opravka

(2.0) potrebna je opravka
(2.1) manja opravka
(2.2) srednje velika opravka
(2.3) ozbiljna opravka

(3.0) nije mogue opraviti

716. Manje se opravke odnose uglavnom na redovrikaeanje zgrade i njenih dijelova,
kao Sto su puknuti prozori ili brava koja ne raliiJkljanjanje grafita sa prednjih zidova i
tako dalje.

717. Srednje se velika opravka odnosi na ispra@jarednje velikih oStenja kao Sto su
zamjena krovnih oluka (ako se oni & koriste), velike povrSine ispucane Zbuke i
stepenice bez sigurnih ograda.

718. Ozbiljne popravke su potrebne wsju ozbiljnih strukturalnih oSéenja zgrade kao
Sto su nedostatak pokrivnih materijala (na pringardra, crijep), pukotine i rupe u
vanjskim zidovima i sruSene stepenice.

719. 'Nemogée opraviti' odnosi se na zgrade koje se ne moguapdp to jest koje
imaju toliko ozbiljnih strukturalnih oSéenja da se&ini prikladnijim potpuno ih srusSiti
nego poduzimati opravke. Ovo se @lm odnosi na zgrade kod kojih je ostala samo
konstrukcija, bez potpunih vanjskih zidova i/ilokova, prozora, vrata itd.
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CETVRTI DIO: DODACI

Dodatak I: Lista predloZenih sustinskih i nesustinkih tema za popise stanovnistva i
stambenog fonda u 2010. godini za zemljgesnice Konferencije europskih

statisti¢ara

SUSTINSKE TEME

NESUSTINSKE TEME

Stanovnistvo koje treba popisati

Uobic¢ajeno mjesto stanovanja (paragraf

158)

Ukupnibroj stanovnika (izvedeng)aragraf

171)

Geografske zn&ajke

Lokalitet (izvedenafparagraf 181)

Urbana i ruralna podrdja (izvedena)
(paragraf 189)

Lokacija radnog mjesta (paragraf 196)

Lokacija 8k&bledZa ili univerziteta
(paragraf 198)

Sredstvo prevoza do posla (paragraf 199

N—r

Sredstvo prevoza do Skole, koledza ili
univerziteta (paragraf 201)

Razdaljina do posla i utroSeno vrijeme zé
putovanje (paragraf 202)

Razdaljina do Skole, koledza ili univerzite
i utroSeno vrijeme za putovanje (paragra
203)

'ta

Demografske zn&ajke

Spol (paragraf 205)

De facto lbreo stanje (paragraf 216)

Starost (paragraf 207)

Ukupni broj zivdeme djece (paragraf
222)

Zakonsko brano stanje (paragraf 209)

Datum(i) zakonskog brakakova)
udavanih Zena: (i) prvi brak i (ii) trenutni
brak (paragraf 224)

Datum(i) p&etka konsenzualne zajednice
(ili zajednica) zena koje su ikad bile u
takvoj zajednici: (i) prva konsenzualna
zajednica i (ii) trenutna konsenzualna

zajednica (paragraf 225)



vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra
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SUSTINSKE TEME

NESUSTINSKE TEME

Ekonomske zn&ajke

Trenutno stanje aktivnosti (paragraf 237)

Pretestaqje aktivnosti (paragraf 251)

Zanimanje (paragraf 270)

Davaoci negaih usluga, volonteri
(paragraf 262)

Djelatnost (grana ekonomske aktivnosti)
(paragraf 274)

Vrsta sektora (institucionalne jedinice)
(paragraf 290)

Polozaj u zaposlenju (paragraf 279)

Neformalna glgpost (paragraf 294)

Vrsta mjesta na kome se obavlja posao
(paragraf 300)

Uobicajeno vrijeme rada (paragraf 303)

Vremenski nedovoljna zaposlenost
(paragraf 307)

Trajanje nezaposlenosti (paragraf 312)

Broj osoba koje rade u lokalnoj jedinici
firme (paragraf 314)

Glavni izvor sredstava za zivot (para. 31¢

\>pJ

Prihod (paragraf 323)

Socio-ekonomske grupe (izvedena)

(paragraf 327)

Obrazovne zn&ajke

Postignuti stupanj obrazovanja (paragraf
331)

Obrazovne kvalifikacije (paragraf 340)

Oblast iz@¢avanja (paragraf 342)

Pohatanje Skole (paragraf 348)

Pismenost (paragraf 353)

Kompjuterska pismenost (paragraf 358)

Medunarodnaii i

nterna migracija

Zemlja/mjesto rdenja (paragraf 373)

Zemlja ranijeg uédjenog mjesta
stanovanja u inozemstvu (paragraf 382)

Zemlja drzavljanstva (paragraf 375)

Ukupno trajatgnovanja u zemlji
(paragraf 383)

Osobe koje su ikad zivjele u inozemstvu

godina dolaska u zemlju (paragraf 379)

| Uobicajeno mjesto stanovanja pet goding

§

prije popisa (paragraf 390)



vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra
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SUSTINSKE TEME

NESUSTINSKE TEME

Ranije uobtajeno mjesto stanovanja i
datum dolaska u sadasnje mjesto
stanovanja (paragraf 384)

Razlog migracije (paragraf 391)

Zemlja ratenja roditelja (paragraf 392)

Sticanje drzavljanstva (paragraf 395)

Osobe stranog/dondag porijekla
(izvedena)paragraf 398)

Grupe stanovniStva vazne zaduearodnu
migraciju (izvedenajparagraf 403)

Stanovnistvo sa izbjegkom istorijom
(izvedena)paragraf 406)

Interno raseljene osobe (IDPs) (izvedeng
(paragraf 411)

3

Etno-kulturne znacajke

Etnolosko porijeklo (paragraf 419)

Jezik (paragraf 430)

Religija (paragraf 437)

Invaliditet

| Stanje invaliditeta (paragraf 446)

Znacajke domaéinstva i porodice

Odnos médu ¢lanovima doméinstva
(paragraf 505)

Istospolna partnerstva (izveden@aragraf
502)

PolozZaj u doménstvu (izvedenaparagraf
520)

ProSireno porodino stanje (izvedena)
(paragraf 530)

Porodicho stanje (izvedendparagraf 525)

Vrsta nanovo osnovane porodice
(izvedena)paragraf 538)

Vrsta porodénog jezgra (izvedena)
(paragraf 533)

Vrsta prosSirene porodice (izvedena)
(paragraf 543)

Velicina porodnog jezgra (izvedena)
(paragraf 545)

Generacijski sastav privatnih
doma‘instava (izvedenaparagraf 554)

Vrsta privatnog domanstva (izvedena)
(paragraf 547)

Pojedin&no ili zajednéko stanovanje
(paragraf 560)

Velicina privatnog doménstva (izvedena)
(paragraf 555)

Najamnina (paragraf 564)

N


vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra
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SUSTINSKE TEME

NESUSTINSKE TEME

N&cin koriStenja imovine od strane
domg&instva (paragraf 556)

Trajni proizvodi Siroke potroSnje u
vlasniStvu doménstva (paragraf 568)

Broj vozila na raspolaganju doiiastvu
(paragraf 569)

Dostupnost parkinga za auto (paragraf 5

71)

Telefonske i internetske veze (paragraf
573)

Poljoprivreda

Poljoprivredna proizvodnja za vlastiti
ratun (nivo domainstva) (paragraf 578)

Karakteristike svih poljoprivrednih poslov
tokom zadnje godine (nivo pojedinca)
(paragraf 584)

Objekti za stanovanje, preb

ivalidta i stambena rjeénja>®

Stambena rjeSenja (paragraf 617)

Raspolozivosiiagke sekundarnih,
sezonskih i upraznjenih prebivaliSta
(paragraf 632)

Vrsta objekata za stanovanje (paragraf 6

22) Na=tast prema broju privatnih
dom&instava (paragraf 642)

Lokacije objekata za stanovanje (paragra
626)

f\V/rsta soba (paragraf 656)

Nastanjenost konvencionalnih prebivalist
(paragraf 627)

avruc¢a voda (paragraf 669)

Vrsta vlasniStva (paragraf 638)

Vrsta sistema odvatgpadnih voda
(paragraf 671)

Broj stanara (paragraf 644)

Kuhinja (paragraf 673)

Korisna povrsina i/ili broj soba u
stambenoj jedinici (paragraf 645)

Uslovi za kuhanje (paragraf 677)

Standard gusiée (izvedenajparagraf 651)

Glavna vrsta energije koja se kirnes
grijanje (paragraf 681)

Sistem vodosnabdijevanja (paragraf 659

Elekeienergija (paragraf 684)

Uvjeti u toaletu (paragraf 663)

Plin koji se provoijevima (paragraf
686)

Uvjeti za kupanje (paragraf 666)

Klimatizacija (paraf 688)

% pogledajte paragraf 591 i slj€deilustraciju kako biste odredili da li je tema Bnska, nesustinska li se

ne preporduje za razlite vrste stanovanja


vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra

vranjesra
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SUSTINSKE TEME

NESUSTINSKE TEME

Nacin grijanja (paragraf 678)

PoloZaj prebivaliStagnardi (paragraf 690

Prebivalista prema vrsti zgrade (paragratf
699)

Pristup prebivaliStu (paragraf 693)

Prebivalista prema periodu izgradnje
(paragraf 704)

Lift (paragraf 695)

PrebivaliSta prema broju spratova u zgra
(paragraf 708)

PrebivaliSta prema materijalu od koga su
napravljeni odréeni dijelovi zgrade
(paragraf 711)

PrebaviliSta prema stanju u kome se nalz

AZi

zgrada (paragraf 714)



vranjesra

vranjesra

vranjesra
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Dodatak IlI: Alternativni pristup provo denju popisa
Tradicionalni popis
Opis

1. Tradicionalni popis je ukupni postupak prikup|g@ obrade, procjene, podjele i
analiziranja demografskih, ekonomskih i socijalngodataka koji se odnose, u
odrelenom vremenu, na sve osobe u zemlji ili u jasngrearienom dijelu zemlje. On se
provodi u odrdenom ograriienom vremenu odmah nakon referentnog dana (popisnog
dana). Podaci se égnito bilieZe na popisnim upitnicimfa Postoje dva osnovna metoda
popisa: metod popisivanja od strane anketara (eoungsopisivéa) i metod gdje
doma&ini sami upisuju podatke.

2. U metodi anketara/popisiiainformacije za svakog pojedinca (u popisu starstva)

i za svaki skup objekata za stanovanje i njegosaase (U popisu stambenog fonda) se
prikupljaju i unose u upitnik od strane osobe odagé da obavlja taj posao na atbeom
podrwju tokom odrdenog, obino kratkog vremena, kako bi se ispunili zahtjevi za
postizanje univerzalnosti i istodobnosti.

3. U metodu gdje donémi sami upisuju podatke, glavha odgovornost zaSenge
informacija data je jednoj osobi u popisnoj jedin{obicno glavi domainstva/ili
referentnoj odrasloj osobi), iako se upitnici @im dijele, skupljaju i provjeravaju od
strane za to ovlaStenih osoba.

4. U nekim zemljama, distribucija upitnika poStosa, ili bez njihovog vr&anja na isti
natin, koristi se u kombinaciji sa metodom gdje démasami unose podatke. Ova
procedura slanja i véanja upitnika poStom moZe se koristiti samostalinkombinirana
sa provjerom od strane ovlastenih osoba na terenu.

Neophodni uvjeti

5. I kratki i dugi upitnici mogu se koristiti u ktekstu tradicionalnih popisa ili pak moze
postojati iscrpna lista podataka o svim karaktdasha. Ako se koristi prvi pristup,
kratki upitnik sadrzi samo pitanja namijenjena za stanovnistvo, dok se dugi upitnik
koristi za prikupljanje informacija samo za uzomdmasinstava ili stanovniStva. Ovaj
upitnik obiéno sadrzi detaljna pitanja o odenoj temi osim Sto pokriva slozene teme kao
Sto je plodnost. Oba se upitnika koriste tokomgstoemenskog popisnog okvira, bez
podataka prikupljenih van tog vremenskog okvira.

*" Bilo je nekih poku$aja koritenja prenosivittuaara za prikupljanje podataka: u probnom popisu u
Bivsoj jugoslovenskoj republici Makedoniji u oktabd 999. godine, kao i u popisu u Pokrajini Muscat
(najveti region u Sultanatu) u Omanu 2003. godine. Retiwdtabili vrlo dobri, a neke operacije (kao Sto je
revizija, kodiranje i unos podataka) koje su obaeekod Stampanih upitnika bile su eliminirane.dugm,
koriStenje ovih sredstava zavisi od finansijskeuaitje, angaziranja popisi&@a sa kompjuterskim
vjestinama i nabavke opreme za prenos podatakismm oblasnim centrima.
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6. Ovakav se pristup prodenju popisa koristi u \éni zemalja. On ima dugu tradiciju i
potpuno je opisan Brincipima i preporukama za popise stanovnistveangenog fonda
Ujedinjenih naroda.

Prednosti i nedostaci

7. Glavne prednosti ovoga pristupa su Sto on pbuziasnimak cjelokupnog stanovnistva
u odreienom periodu, &ini dostupnim i podatke za relativno mala pagiau

8. Tradicionalni popisi su izdvojeni kao najisclipni sloZzene i skupe aktivnosti
prikupljanja podataka koje poduzimaju nacionalaitisticki uredi. Pored troSkova, ovaj
sloZzeni zadatak zahtijeva punu informiranost i doja javnosti kako bi u njemu
ucestvovala. Obzirom na njihovu slozenost i skitpaakvi se popisi obnho provode
samo jednom svakih pet ili deset godina, tako dazadnji dostupni podactesto
zastarjeli i po nekoliko godina.

9. Svaki pristup popisivanju (koriStenje popisigaili samo-popisivanje) takier ima
svojih prednosti i nedostataka. Metod sa popisima jedini je metod koji se moze
koristiti u vetinski nepismenim grupama stanovnistva ili u drugirapama koje mozda
nisu voljne same ispunjavati popisne upitnikeiniije to tesko, ali ovaj metod zahtijeva
ogroman broj osoblja za popisivanje na terenu.

10. S druge strane, u zemljama gdje je pismenosktigmo univerzalna, a nivo
obrazovanja relativnho velik, metod dofirea koji ispunjava upitnilcesto moze donijeti
pouzdanije podatke sa znatno manjim troSkovima,oselpno ako se moze Kkoristiti
procedura slanja i véanja upitnika poStom. Mieitim, poStanske usluge trebaju se
koristiti za slanje popisnih upitnika samo ako p@ssveobuhvatna aktuelizirana lista
adresa usvojena u zemlji ili ako se takva lista enadpraviti.

11. Ponekad moze biti poZeljno osloniti se na jedagtod popisivanja za ¥ieu
stanovnistva, a koristiti drugi metod za neka peéjarili za posebne grupgstanovnistva.
Medutim, treba izbjegavati previSe sloZzengina.

Posljedice za razne faze prafemja popisa

12. Odluka vezana za metod popisivanja kejise koristiti treba biti donesena u ranoj
fazi na osnovu detaljnog testiranja raznih altevaal smislu njihovog kosStanja, kvalitete
podataka kojiée se njima dobiti i njihove izvodljivosti u praks€iak i kada postoji neki
metod koji se tradicionalno koristi, dobro je smena na vrijeme ponovno procijeniti
njegove prednosti u odnosu na druge metode u s\vyethutnih popisnih potreba i novih
tehnika. Rana se odluka zahtijeva zato Sto metgusp@anja ima utjecaja na budzet,
organizacijsku strukturu, marketinski plan, prograbuke, izgled upitnika i, donekle, na
vrstu podataka koji se mogu prikupljati.

%8 7a viSe detalja pogledajte Svjetske preporikancipi i preporuke za popise stanovni$tva i stamiy
fonda statistéki radovi, serija M, broj 67/revizija 1, Ujedinjemarodi, dio Il. Planiranje, organizacija i
administracija popisa stanovnistva i stambenogdond
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13. Termini i trajanje perioda popisivanja od veliku vaznosti. Glavno je razmotriti
odabir perioda u komée najvjerovatnije popis biti najuspjesniji i proesti najkorisnije
podatke. To moze zavisiti od velikog brajailaca. Prvo, neophodno je izbjgeriode
kadace biti teSko déi do nenaseljenih podéja, ili u kojimace rad biti posebno naporan,
zbog ostrih ili ekstremnih vremenskih uvjeta. Drugeba odabrati vrijeme kada se
vecina ljudi nalazi u svojim uobajenim mjestima stanovanja; takav izbor pojednattav
¢e popisne operacije i pravnog (de jure) i stvarijdg facto) popisivanja, a moze
doprinijeti da rezultati de facto popisivanja imajide smisla. Treba izbjegavati sezonu
najveih poljoprivrednih aktivnosti zato Sto je tesko kaktirati osobe koje rade do kasno
svaki dan i koje moZda i spavaju na svojoj zenttunako je zemlja udaljena od deu
Veliki tradicionalni festivali, hodéa&a i period posta su taier neprikladno vrijeme za

popis.

14. Takder je vrlo vazno da se period prademja popisa ne preklopi sa velikim
politickim dogatajima, kao Sto su drzavne ili lokalne izborne kameaobzirom da
stanovniStvo moze pobrkati ta dva ddgja i biti manje voljno odgovarati popisitima
kada im ddu kuwi. Takader je vrlo vazno da se popis provodi u stabilnoritig&om
okruzenju i okruzenju socijalne sigurnosti u zemlji vremenima politike ili vojne
nestabilnosti javnoste vjerovatnije biti manje voljna sufi@ati, a sigurnost se
popisiv&a ne moZze garantirati. Potreban je takav nivo sigsti koji ¢e omoguiti svim
popisiva&ima da bezbjedno da do svih dijelova zemlje.

15. Kada je neki popis uspjeSan, a datum popigaokaze u cjelosti zadovoljavam,

sljedei popis treba provoditi u isto doba godine osim &k postojeivrsti razlozi za
promjene termina. Ustaljeni datum popisa paja uporedivost podataka i omdégje

analizu, a takder obezbjduje i administrativhu disciplinu jer motivira svéljuéene u
popis da obave potrebne pripreme na vrijeme.

16. Pozeljno je zadrzati trajanje samog popisivatgakraim kako bi se izbjeglo duplo
brojanje i izostavljanja koja se mogu desiti uprkedinstvenom referentnom datumu. S
druge strane, Sto je ldigoeriod popisivanja, to je potrebanévéroj osoblja na terenu. To
uvetava troskove, a moze smanijiti kvalitet podatak&ladsvanje ovih elemenata zavisit
¢e od velEine i prirode zemlje i od raspolozivih sredstava.

17. U zadnjim popisima, ¢aa razvijenih zemalja je odredila od jednog doedleksna za
obuku popisivéa, dok je period popisa uglavnom varirao od nekotikna pa do dvije Ili
tri sedmice. Kratki su periodesto izvodljivi u malim zemljama dok u velikim zgarha
sa slabim komunikacijama mogu biti potrebni duZiqu.

Posljedice za sadrzaj

18. Tradicionalni pristup prov@nju popisa stvara manji broj ogréemja sadrzaja nego
Sto je to sldaj sa pristupom zasnovanim na registrimadien, cjelokupni sadrzaj u
ovom pristupu mora biti rezultat pazljivog uskilaanja statistikih zahtjeva korisnika i
zelje da se Sto viSe smanji optareje za ispitanike.


vranjesra
U zadnjim popisima, većina razvijenih zemalja je odredila od jednog do deset dana za
obuku popisivača,

vranjesra
period popisa uglavnom varirao od nekoliko dana pa do dvije ili
tri sedmice.

vranjesra
Poželjno je zadržati trajanje samog popisivanja što kraćim kako bi se izbjeglo duplo
brojanje i izostavljanja koja se mogu desiti uprkos jedinstvenom referentnom datumu.
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Tradicionalni popis sa godiSnjim aktueliziranjem karakteristika
Opis

19. Ovaj nain je varijacija tradicionalnog popisa, a fokussm na brojanje populacije i
sakupljanje samo osnovnih demografskih podatakaokw tpopisne godine. Veliko
ispitivanje domainstava prikuplja i tabelira detaljne demografssegijalne, ekonomske
i stambene podatke svake godine (ili svake nepepmpodine) tokom dekade, time
eliminirajuéi potrebu za dugim popisnim upitnikom radi skupjgdetaljnih podataka za
uzorak stanovnistva.

20. Takvo ispitivanje skuplja uzorke odemog procenta adresa svake godine kako bi
dostiglo &estalost uzorkovanja postignutu dugim opisnim ugitma u toku odréenog
perioda popisnog ciklusa, kao Stogetiri ili pet godina. Radi poboljSanja pouzdanosti
procjena za male administrativne jedinice, uzimavelki omjer adresa za uzorak. U
Sjedinjenim drzavama, na primjer, gdje se ovajtppsprovodi, godiSnja destalost
uzorkovanja na raznim geografskim nivoimadeee od oko 1,7 procenata do oko 10
procenata. Tokom petogodiSnjeg periodéestialost uzorkovanja se keeod oko 8,5
procenata do oko 50 procenata. Peru koristi gadiagjeni uzorak od 5 procenata, sto
donosi 20 procenata uzoraka nakéetiri godine, a procjene su pouzdane na nivou
najmanijih civilnih jedinica podjele.

21. Uzorak se vremenom akumulira kako bi se napragjdetaljniji geografski prikaz
slican onome iz uzoraka za duge upitnike iz tradicioogl popisa. | ponovo, u
Sjedinjenim drzavama zahtijeva se pet godina phjnja podataka za podfja sa manje
od 20.000 stanovnika. TrogodiSnje procjene praveaspodrdja sa 20.000 stanovnika i
viSe. Jednogodisnje procjene se prave za ggdea 65.000 ili visSe stanovnika.. U Peruu
se kvartalne procjene obavljaju za 25 civilnih jeda podjele, a godisnji se rezultati
proizvode za 195 civilnih jedinica.

22. Podaci dobijeni ispitivanjem moraju se ponagrikako bi dali pouzdane i
upotrebljive procjene. Podaci iz ispitivaja se pem@ju kako bi odrazavali izgled
uzorka, kako bi se prilagodili efektima izazvaniraodazivom i kako bi se ispravio
premali ili preveliki obuhvat ispitivanjem. Ovo ki@ ponderiranje pomaze da se osigura
da ¢e procjene znajki biti uporedive sa standardom, to jest sa p&from popisom.
Kada se primijeni finalno ponderiranje, izvode datistike, ukljiujuéi i procjene
stanovnistva, razmjere, prosjeke, srednje vrijetimasnjere.

Potrebni uvjeti

23. Meiu velikim brojem neophodnih uvjeta, ovaj pristuhgzaeva i sporazum popisnih

partnera i vladinih sluzbenika za demje tako razéitog dizajna. Korisnici podataka iz

tradicionalnog popisa moraju biti voljni za prelsa produkata koji se prave jednom u
deset godina na novi skup viSegodisSnjih produkaiade azuriraju svake godine. Ovaj
pristup zahtjeva stalno finansiranje svake godimgesto finansiranja zbijenog u jednu ili

dvije godine u toku dekade.


vranjesra
Peru koristi godišnji prosječni uzorak od 5 procenata, što
donosi 20 procenata uzoraka nakon četiri godine, a procjene su pouzdane na nivou
najmanjih civilnih jedinica podjele.
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24. U operativnom smislu, ovaj pristup zahtijevatesn adresa stanovanja za odabir
uzoraka. Klj¢no je da se ovaj sistem odrZzava tokom dekade. ranje tog sistema iz
godine u godinu je klgno, posebno za ruralna podjau

25. Provdenje tradicionalnog popisivanja sa godisnjim akui@njem karakteristika
zahtijeva stalno visoki nivo profesionalnog osoltjgom cijele dekade kako bi podrzali
provadenje ispitivanja. Pored toga, ovo zahtjeva i osolipje ¢e nadgledati program
ranog i sveobuhvatnog planiranja, razvoj i tesjgampravljeno tako da stalno tezi ka
djelotvornom rukovdenju i provaenje popisne komponente koja sadrzi samo kratki
upitnik.

Prednosti i nedostaci

26. Primarni pokretaovoga pristupa je dvostruk — da obezbijéd&e i relevantnije
podatke o stanovniStvu od onih koje imamo iz pogsa se provodi samo jednom u
deset godina i da reducira operativne rizike porveza popisom. Takav je program skup
i tehnicki teSko izvodljiv i zahtijeva viSegodisSnji prograsveobuhvatnog planiranja,
razvoja i testiranja. Posebno u zemljama u kojimmstqi zakonska obaveza cjelokupnog
prebrojavanja stanovniStva u odeaim intervalima, kljgna je komponenta popisa za
cjelokupno brojanje.

27. U dizajnu tradicionalnog popissk i kada se detaljni popisni podaci obj&ua je to
prije mogie nakon popisne godine, korisnici podatgkamorati raditi sa rezultatima
koji su u prosjeku stari sedam godina. Pravljeriggdvremenih podataka kako bi se
pomoglo donoSenje odluka na svim nivoima vlastvigige motiv za ovaj pristup. Ovi
blagovremeni, a time i relevantniji podaci mogu likee pojacati vrijednost informacija
koje se trenutno dobijaju iz dugih upitnika jednandeset godina za vladine sluzbenike,
osobe koje kreiraju politiku i poslovne ljude.

28. Uklanjanje obaveze prikupljanja detaljnih padtat od uzorka ljudi iz popisa, stvara
se mogdnost za popis koji ima samo kratki upitnik da seeklinije fokusira na
zadovoljavanje najosnovnijih ciljeva popisa.

Posljedice za razne faze prafemja popisa

29. Ovaj metod prebacuje na ispitivanja odgovorraspravljenje procjena o detaljnoj
demografiji, socio-ekeonomskim i stambenim podadiok@mm decenije. To prebacivanje
eliminiSe obavezu da se tokom popisa prikupljajoraduju i tabeliraju ti podaci.
Uklanjanjem potrebe za koriStenjem dugog upitnikgapisnoj godini (Sto zahtijeva
prikupljanje informacija 0 mnogo vise pitanja otz domainstava) planeri popisa se
mogu VviSe usredoditi na poboljSanje pokrivenosti u toku popisne gadilnovacija,
ukljucuju¢i upotrebu nekih tehnologija, moze postati m&glkada je zadatak popisa
ogranten samo na prikupljanje podataka putem kratkihnikat Eliminiranjem potrebe
da popis prikuplja, obdalje i tabelira detaljne podatke smanjuje se obisigpoa obradi
podataka i dozvoljava se razvijanje metoda za abkaje odgovaraju potrebama kratkog


vranjesra
pitanja
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upitnika. Tabeliranje i objavljivanje popisnih padka ce takaier biti drastno
smanjeno.

30. Mnoge se komponente popisa sada moraju kocatiremeiu popisa (tokom godina
prije i poslije popisa) i ispitivanja (tokom cigeldekade). To uklguje dopiranje do Sto
veceg broja ljudi, promociju i partnerske programe naafjene da pow&ju suradnju i
svijest javnosoti 0 ovoj temi. To taéer ukljuCuje i odrzavanje glavnog registra adresa
koje se moraju redovno aZzurirati, umjesto da sedtejednom u deset godina za popis.

31. Cinjenica da ispitivanje traje stalno tokom dekadgedmogénost razvijanja jake
osnove za podrsku prikupljanju podataka tokom gegiopisa. Informacije prikupljene u
toku samog ispitivanja (na primjer, govorni jezieogu biti od velike koristi za
planiranje prikupljanja podataka tokom popisne gedilskustvo st&no provdenjem
ispitivanja moze se iskoristiti da se bolje raspersredstva tokom popisa.

Posljedice za sadrzaj

32. Bas kao i dugi popisni upitnik, ispitivanje neodati podatke o velikom broju tema
poput: porodice, djece i starijih; prihoda i sirgtha; postignutog stupnja obrazovanja i
upisa u Skolu; rada i nezaposlenosti; invaliditetagigracije i govorenja jezika,
stanovanja; i mnogih drugih. U n&jglednijem pristupu, sadrzaj ispitivanja po defijic
bi trebao biti isti kao sadrzaj dugog popisnog nigd. Zahtjevi za dodavanjem ili
promjenom sadrzaja moraju se jasno definirati. tikgmje koje se, pri pravljenju
procjena, oslanja na viSegodiSnje podatke dobineizorke ne moze ba$ tako lako
prihvatiti promjene sadrzaja.

Za viSe informacija:

http://192.91.247.58/stats/documents/2004/11/ceesnsvp.1.e.pdf
http://www.census.gov/acs/www/

Popis zasnovan na registru
Opis

33. Razvoj sistema popisa stanovnisStva zasnovaaaggistru oliino je dug proces Kkoji
moze trajati mnogo godina p&k i decenija. Mnoge zemljée odabrati nastavak
koriStenja tradicionalnog popisa na nektinacak i kada se pmu kretati ka pristupu
zasnovanom na registru. Prvi podaci koji se uzimajtegistara bite adrese, osnovni
demografski podaci, podaci iz evidencijadgaa, i podaci o prihodima. Giio se udio
administrativnih podataka poéeva iz popisa u popis. Od vitalnog je Za@a da zemlje
uvedu zajedriki identifikacijski broj prije nego pinu kombinirati podatke iz razitih
administrativnih izvora.

34. Popis stanovniStva zasnovan na registru geadasemelju skupa osnovnih registara
koji sadrze sveobuhvatne informacije o popisniminiedma u popisu stanovniStva i
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stambenog fonda. Ovi registri mogu ukijati podatke koji setuvaju u evidenciji
gradana i evidenciji zgrada i prebivaliSta, kao i pd@aiz evidencija poslovnih subjekata.
Takvi registri pokrivaju sve osobe koje zive u zgnzigrade i prebivaliSta u zemlji, kao i
sve poslovne kompanije (ukfuju¢i i sve institucije u javhom sektoru) i njihove
ogranke. Sve statiske jedinice mogu se povezati jedna s drugom @EoMmo
identifikacionih sistema: osobe se mogu povezati jsdinicama prebivaliSta
domg&instava i sa prebivaliStima i zgradama u kojimazdok se zaposlene osobe mogu
povezati sa svojim poslodavcima. @b tome, sve jedinice se mogu préinaa karti
koristenjem lokalnih podsinih kodova ili koordinata na karti.

35. Podaci iz popisa stanovniStva proizvode seSt@arjem metoda procjene registara, Sto
podrazumijeva istovremeno koriStenje nekoliko iavgrodataka kako bi se odredila
vrijednost relevantne varijable za svaku statkstijedinicu. Pravila za donoSenje odluka
trebaju biti definirana na takav ¢ia da se podaci koje oni proizvode, 5to je viSe nieg
priblize podacima koji se skupljaju putem upitniRadaci iz ranijih popisa stanovnistva i
podaci iz registara za isti vremenski period teose koriste za pravljenje tih pravila.
Oni uklju¢uju pravila za odréivanje prioriteta izméu razlcitih izvora u sléaju
kontradiktornih podataka.

Neohodni uvjeti

36. Zakonodavstvo pruza kfnmi osnov za koriStenje administrativnih podataka za
statisttke svrhe. Kad god je to mogei domai zakoni moraju dozvoljavati koriStenje
postoje€ih izvora administrativnin podataka za statisti svrhe umjesto da se podaci
moraju nanovo skupljati. Takvi zakoni bi taley trebali dati mé Statistékim uredima

da pristupe administrativnim podacima na nivouigip jedinica sa identifikacijskim
podacima i da ih povezu za statiké svrhe. Povrh toga, odgovar@jzakoni trebaju
pruziti detaljnu definiciju zasStite podataka.

37. Takder je izuzetno vazno da javnost cijeni i razumijebrbbiti koje nastaju
koriStenjem registara kao izvora informacija zatistidke svrhe i da postoji Siroko
prihvatanje javnosti za koriStenje osnovnih adntrais/nih podataka za svrhe staiike

proizvodnje podataka. Otvorene rasprave i debadgSpjavanje logke pozadine i
koristi od upotrebe registara moraju se uvijek sataklju¢nim principom. Takder je

vazno da je donda legislativa o registrima aktualizirana i da jesldyanje tijela
zaduzenih za registre otvoreno i transparentno.

38. Jedan glavniinilac koji omoguéuje statisttku upotrebu administrativnih podataka je
primjena jedinstvenog sistema identifikacije u r&gm izvorima. Povezivanje podataka
mora se raditi na individualnom nivou. U nedostatiakvog jedinstvenog sistema
izuzetno je teSko i naporno, ako ne i nent@gupovezati raziite registre, a to je
apsolutno najbitnije za proizvodnju statikih podataka na osnovu registara.

Prednosti i nedostaci
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39. Smanijeni troskovi su bez sumnje nég/erednost koriStenja izvora administrativnih
podataka u odnosu na tradicionalni pristup popistodenjem sistema registara, posebne
popisne statistke (kao Sto su zaposlenost, zgradebivaliSta i uslovi stanovanja) mogu
se prikupljati godisSnje. Dalja klfuna prednost administrativnih izvora je to Sto seqim

za obradom ograddva samo na podatke koji su se promijenili. Jg&tife prikupljati
informacije samo jednom, a oldraati te informacije samo ako, i kada se promijeken
Sto je na primjer promjena adrese. Drzavljanstwbgifa ili bratno stanje, zavrSeni
stupanj obrazovanja i diplome mijenjaju se vrletkp. U veéini prebivaliSta povrSina i
broj soba se skoro nikada ne mijenjaju.

40. Statistike iz registara dobijaju se iz svih ggadskih podrdja, obzirom da registri
imaju za cilj pokriti stanovniStvo u cjelini i zat&to se detaljne geografske informacije
mogu dobiti za sve geografske jedinice, opsStineh@iino definirana podéja i za karte
razlicitin veli¢ina.

41. Statistike zasnovane na registrima steofio dostupne tokom cijele godine. Rastu
potrebe za informacijama stvaraju nove imperatia iatenziviranjem pravljenja
regionalnih statistika, ali regionalni podaci izcdgijskih popisa stanovniStva nisu uvijek
aktuelizirani kako bi odgovorili tim potrebama. pet, glavna je vrijednost koriStenja
izvora iz registara to Sto je omagunace&a proizvodnja statistika. Osvit prizvodnje
statistika na osnovu registara tdko je zndio da mnoge kljine statistike (ukljoujuci
statistike o stanovniStvu i populacijskim trendominporodéne statistike, statistike o
industriji i zaposlenju, o zgradama i stanovangiatistike o obrazovnoj strukturi) mogu
postati dostupne na godiSnjoj osnovi.

42. Maeiutim, upotreba izvora administrativnin podataka rna@admijeva izvjesne
nedostatke koji se moraju uzeti u obzir. Jedanatdilh nedostataka j&njenica da se
opisi zasnovani na registrima podataka moraju ¢aliaiskljucivo na sadrzaj informacija
koje se formiraju na osnovu dostupnih zapisa ustagia. To nam& izvjesha
ograntenja vezano za varijable koje se mogu analizieatiak@ler moze i ugroziti i
internu i m@unarodnu uporedbu.

43. Koristenje registara ta#ter uveava ovisnost statiske agencije od institucija
nadleznih za registre, kao i od bilo kakvih pronajerzakonske regulative i
administrativne prakse. Stoga je od khe vaznosti da se ostvari tijesna suradnja sa
relevantnim nadleznim institucijama tako da infooj@ o bilo kakvim sknim
promjenama budu dostupne agenciji Sto je prije rfhegu

Posljedice za raziite faze popisa

44. Sistemi zasnovani na registrima mogu stvorbbfeme sa referentnim periodima i
konzistentno&. Radi statistke pouzdanosti vazno je da s&n@ biljeze promjene
prema njihovom stvarnom datumu. Informacije o datyasmrti i r@lenja su okino
tacne zato Sto se biljeZe na osnovu certifikata iZdawi strane nadleznih institucija, te je
stoga u véini slucajeva referentno vrijeme dao. Ta&na informacija se takier obtno
dobija o datumima zaposlenja, periodima nezapostenoprimanja penzije, dok su
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periodi Skolovanja manjedai. U slitaju promjena adrese, osoba koja se seli moze odbiti
da o tome obavijesti nadleznu instituciju ili maakasniti sa takvim obavjeStenjem.

45. Povezivanje podataka iz r&#ih evidencijskih izvora o varijablama kao Sto su
mjesto rada, zanimanje i prihod neke osobe mozeskamh doprinijeti problemima

konzistentnosti, to jest nije uvijek jasno da liodmmacije o zanimanju i grani djelatnosti,
na primjer, opisuju isti period zaposlenosti.

46. Moze biti nekih stavki u sistemu registara gdmvezivanje podataka uzrokuje
posebne teSke. Podaci o penziji na osnovu radnog staza, najgrimmozda ne koriste
isti kod kao i porezni i poslovni registri, te jlga potreban dodatni napor da se povezu
pojedinci sa kompanijama u kojima su zaposleni. Khkagi primjer, povezivanje
poslovnih poduz&a sa zgradom gdje su smjeStena nije uvijéigledno obzirom da
podaci o adresi kompanije ne moraju nuzno bitinitaili se mogu razlikovati od
informacija u registru zgrada.

Posljedice za sadrzaj

47. Postoje neki podaci koji se moraju izostavii sistema popisa StanovniStva
zasnovanog na registrima zato Sto relevantne irdoljm jednostavno nisu dostupne iz
bilo kog registra: one mogu ukijivati sastav dom@nstva i porodine odnose, sredstvo
prevoza do posla, ski@ano radno vrijeme i posao u pokretu.

48. Nadalje, bez tradicionalnog popisa, nema nikgksredstva za prikupljanje podataka
na ad hoc osnovi. U mnogim zemljama sistem poge@osniStva je vazno sredstvo za
prikupljanje podataka koje se koristi za novonastabtrebe za informacijama. Ova se
fleksibilnost gubi kada se podaci viSe ne prikypljutem upitnika.

Kombinacija podataka iz registara i iz ispitivanja
Opis

49. Neke zemlje prave popisne statistike koriStanjegistara i drugih administrativnih
izvora skupa sa informacijama iz ispitivanja uzaralOvaj nain, kakav Kkoristi i
Nizozemska, otvoren je za zemlje koje nemaju svpigpe informacije u svojim
registrima. Ako se odabere ova opcija, neke sespeptabele mogu napraviti prostim
brojanjem informacija iz registra, dok se za dryg@isne tabele podaci iz ispitivanja
moraju vrjednovati u odnosu na cjelokupno standvaoisTo je, méutim, samo jedan od
natina za spajanje podataka iz registara i ispitivkajleo bi se dobili rezultati tipa onih
koje dobijemo popisom. lIzrael, na primjer, koristgistar stanovniStva kao osnovu za
100 procentno popisivanje, a ispitivanja uzoraka keetod procjene taosti adresa iz
registara i prikupljanja tradicionalnih podatakadgm dugih upitnika.

Neophodni uvjeti
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50. Neka zemlja moze odabrati opciju popisa zasmmyana registrima u kombinaciji sa
ispitivanjem uzoraka ako su sve popisne informadipstupne u razlitim izvorima.
Povrh toga, potreban je preduvjet da se informazijazliitih izvora mogu povezati na
nivou pojedin&nih zapisa. Prije nego se moze¢gb sa pravljenjem tabela u popisu
zasnovanom na registrima u kombinaciji sa ispifj@anuzoraka, vazno je uraditi mikro-
integraciju razkitih izvora. U procesu mikro-integracije podaci gevjeravaju te se
popravljaju neténi podaci.

Prednosti i nedostaci

51. Prednost popisa zasnovanog na registrima korabih sa ispitivanjem uzoraka je ta
Sto je mnogo jeftiniji nego popis u kome se intemgju svi stanovnici i $to se stavlja
malo dodatnog opteéenja na stanovnistvo zemlje. Tradicionalni popiszense sudti

sa mnogim primjedbama vezanim za privatnost nasupmikupljanju cjelovite
informacije o stanovniStvu koje zivi u nekoj zemljio povéava problem neodaziva
stanovniStva. Skoro da nema protivljenja popistn@aanom na registrima, a problem
neodaziva stanovniStva ima ulogu samo u ispitivaajéiji se podaci koriste. Ako se
neodaziv stanovniStva moZe ukloniti u ispitivangigurno ¢e biti moguée ukloniti
selektivnost tog ispitivanja u popisu u kome se koasti. Takater moze biti sltiaj dace
mikro-integrirani podaci dati pouzdanije rezultzeto Sto se zasnivaju na maksimalnoj
kolicini informacija. Takder, pokrivenost podgrupa stanovnistia biti pouzdana zato
Sto pri nedostatku podataka u jednom izvoru, moz&orgstiti drugi izvor. JoS jedna
prednost mikro-integracije je da moze biti manjelaga za zbunjenost korisnika
statistékim informacijama, obzirom déemo imati, na primjer, jednu cifru za socio-
ekonomski fenomen umjesto nekoliko cifara zavisddama koji je izvor koriSten.

52. Nedostatak je taj Sto ovajdma ukljuéuje vise rada da bi se napravile tabele iz
mikropodataka posto se moZe pojaviti problem vrpe@mja (ponderisanja). Povrh toga,
moze biti teze pridobiti paznju javnosti i koriSgerpopisnih rezultata kada viSe nema
jednog velikog popisnog dodaja na koji bi javnost usmijerila svoju paznju. Orug
nedostaci mogu biti nedostatak transparentnosko(nzvan ovog procesa nije u

mogunosti da reproducira informaciju), kvalitet podatalobjava rezultata.

Posljedice za razne faze popisa

53. Za @ekivati je dace duze trajati da se potakne prdenje popisa zasnovanog na
registrima nego tradicionalnog popisa obzirom daaemisla zagonjati popis dok svi
izvori nisu dostupni. Bez obzira na to, kada se&¢ed pokrene proces popisa ha osnovu
registara oliino se podaci mogu brze proizvoditi posto on imalpost da se pristigli
popisni upitnici ne moraju provjeravati i ispravijaMedutim, moramo shvatiti da je za
neke varijable dostupan samo uzorak informacija, Zt&i da je ponekad nemode
dostki nivo statistékih i geografskih detalja koji se zahtijeva u nekabelama.

Posljedice za sadrzaj
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54. Neke se trazene varijable morajdiisiéi iz razlicitih izvora, a podaci u registrima
mogu biti vrlo razlgiti od rezultata koje bismo dobili intervjuiranjeswih ljudi u zemlji.
To moze ugroziti uporedivost rezultata iztnezemalja i vremenskih perioda. Registri
imaju, s druge strane, prednost Sto je dostupnaplaina informacija. Kljgno je da
statisttki uredi koriste registre kada su oni relevantnpaais.

Kombinacija pristupa zasnovanog na registrima i popunog prebrojavanja
Opis

55. | dok mnoge zemlje koje koriste tradicionalnsfup zapeinju sa administrativnim
spiskovima, kao Sto su spiskovi adresa, susStinkwmgp pristupa popisu je iskoristiti
kompletnije registre stanovniStva relevantne zaipdgako bi se smanijili troSkovi i
opteréenje za ispitanike), ali dopunjene iscrpnim stafkstn operacijama, sa
dvostrukim ciljem: poboljSati taost brojanja stanovniStva s jedne strane i dpbiisne
varijable koje nam nisu dostupne iz postejekombinacije registara s druge strane.
Zemlje koje koriste ovaj pristup moraju biti svjestinjenice da, kako je to navedeno u
Poglavlju | (paragraf 17), ako se rezultati prikapja podataka koriste za aktualiziranje
registara stanovniStva, to moze ugroziti Temeljnagpe zvanine statistike koji kazu
da “pojedingni podaci koje prikupljaju statiskke agencije .... trebaju biti koriSteni
isklju¢ivo za statistike svrhe”. Zakonski uvjeti za podrsku ovakvom pipst dati su u
paragrafu 58 ispod.

56. Postoje dvije glavne razlike u odnosu na nraggli vrstu popisa (kombinacija
adminstrativnih registara i ispitivanja uzoraka):

(a) Varijable koje nisu dostupne u administrativniegistrima ne dobijaju se
ispitivanjem uzoraka \eiscrpnim operacijama na terenu, kao i u Kiasn
popisima; i

(b) Brojanje stanovniStva zasnovano nha registrirenavniStva nije odmah
prihvateno kao najbolje, \dese provjerava i ispravlja obzirom na realnu siijuac
dobijenu sveobuhvatnim brojanjem. Popis je stoggisa procjena pokrivenosti
registara stanovniStva, a daje mégost za smanjenje nedovoljne pokrivenosti
(tipicne za klagine popise) i prevelike pokrivenosti (#pe za neke registre
stanovnistva).

Neophodni uvjeti
57. Glavni tehniki i zakonski uvjeti da bi ova vrsta popisa bilekadna su:

(a) Dostupnost registra stanovniStva. Registar neambiti potpuno pouzdan za
demografske svrhe, ali mora biti dovoljno pouzdao kp@etno rjeSenje za
ukupan broj ljudi kojice se prebrojavati i gdje; i

(b) Drugi administrativni registri koji se mogu kstiti za potrebe popisa. Primjeri
ukljuéuju porezne dokumente, dokumente socijalne sigtisn@s/ne registre
nezaposlenih, biljeSke o obrazovnim kvalifikacijantako dalje.
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58. Ova vrsta popisa, obzirom na svoj odnos sastregn stanovniStva, ima dvije
varijante zavisno od toga da li je jednostavno pquadrzan registrom stanovniStva ili su
koristi obostrane, to jest registar stanovnisStvaskiopopisne operacije radi aktualiziranja
I poboljSanja svojih informacija. U posljednjem&lju, potrebna su dva dodatna uvjeta:

(a) Posebna zakonska regulativa koja se odnosegiatar stanovniStva mora
izricito definirati takvu upotrebu popisa radi aktuatwija registara stanovniStva
— istovremen@uvaji statistéku tajnost informacija strogo vezanih za popis; i
(b) Moraju se primijeniti tehkke mjere kojece osigurati da se informacije iz
registra stanovniStva koje treba provjeriti, a kége se koristiti za obje svrhe
(administrativnu i statistku), tretiraju, tokom cijele operacije, na propisan
razlicit natin od ostatka popisnih informacija koje se moguidtdr samo za
statistéke svrhe. Na primjer, u kreiranju upitnika, to sez®a postii izoliranjem
varijabli o stanovniStvu na posebnim stranicamay dazi obrade podataka,
dokumenti koji sadrze osobne identifikacije ne #&jabsadrzavati statiske
informacije i tako dalje.

Prednosti i nedostaci

59. Prebrojavanje stanovniStva ovim pristupom madiié preciznije nego u
tradicionalnom popisu (zahvaljuju prethodnim informacijama koje su &ebile u
registrima stanovniStva, a koje imaju ulogu predednih rjeSenja i omoduju
izbjegavanje mnogih stajeva nepokrivenosti), a moze tako biti preciznije i od popisa
zasnovanog isklitivo na registrima (zbog provjere u odnosu na styastuaciju koju
prikazuje sveobuhvatno prebrojavanjeme se sprigava da se greSke iz registra
stanovniStva gomilaju unedogled).

60. Informacija koja nije dostupna u kombinacijgistara dobija se na iscrpni, kl&si
n&in koji omoguuje maksimalnu geografsku i konceptualnu detaljnost

61. Longitudinalna perspektiva koju oma@gie upotreba registara taker je prisutna u
ovom pristupu, na primjer koriStenjem registra stanStva kao osnovice.

62. Nedostaci proistu iz uvjeta postojanja posredne komponente u ovastupu. Na
primjer, ovi su popisi skuplji nego popisi zasnovasklju¢ivo na registrima zbog
opsezne komponente prikupljanja informacija.dMiEm, trebalo bi da je ovaj pristup
jeftiniji od tradicionalnog popisa obzirom da sazjeao lokaciji na kojoj je svaka osoba
prijavljena pruza mogdunost koristenja efikasnijih metoda prikupljanjaarhacija.

63. Opteréenje za ispitanike, pod uvjetom da su drtigioci jednaki, takder se nalazi
negdje izmdu minimalnog, koje se narbe popisima bez oddenih operacija
prikupljanja, i maksimalnog, koje postoji u popisi sa punim prebrojavanjem i bez
pomcii ranije dostupnih informacija.
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Posljedice za razne faze praiemja popisa

64. Popunjavanje upitnika unaprijed informacijamaregistara stanovniStva slozen je
tehnicki zadatak (posebo jer zahtijeva posebna sredstvdampanje), natdo kada je
povezano sa velikim obimom popisa i sa ogramima nametnutim dostupnom
tehnologijom.

65. Informacija iz prethodnih popisa i povezani austrativni podaci omogtuju mnogo
bolje ispravke i urdunavanje neuskéenosti i vrijednosti koje nedostaju.

66. Slanje podataka tafker ima koristi od informacija iz prethodnih popisayog
longitudinalne perspektive koju one omaogju.

Posljedice za sadrzaj

67. Kombinacija registara i iscrpnih operacija djarpa podataka dozvoljava
maksimalnu fleksibilnost u sadrzini, dok se smamjapteréenje za ispitanike u
poreienju sa klaginim popisom sa istim informacijama.

68. U uporedbi sa kombiniranjem registara i ispitija uzoraka, glavna prednost je
potpuna geografska i konceptualna detaljnost sarhabli, bez obzira da li su dostupne u
registrima ili ne.

Kontinuirani popis
Opis

69. Kontinuirani popis predstavlja joS jedan al&ivni pristup tradicionalnom modelu
popisa putem kumulativnih neprekidnih ispitivanjgje&k pokrivaju cijelu zemlju tokom
nekog vremenskog perioda umjesto tokom jednog d@ostoje dva glavna parametra u
kontinuiranom popisu:

(a) Duzina vremenskog perioda koja je povezanarsa koliko jecesto potrebno
aktualiziranje; i

(b) Ucestalost uzoraka: koja zavisi od budzeta i geofgitafsivoa potrebnih za
slanje informacija (zemlja, regije, gradovi, lokalpodrdja itd.).

70. Na primjer, mogte je izgraditi okvir uzoraka kako bi secsali nacionalni rezultati
putem godiSnjeg ispitivanja; regionalni rezultasikapljanjem tri godiSnja ispitivanja i
rezultati za mala pod&a sakupljanjem podataka iz pet godina. GodiSnjesgiéivanje
moze provoditi tokom cijele godine ili u odiEnom mjesecu.

Neophodni uvjeti

71. Neophodni uvjeti zavise od slozenosti okviraraka. Ako su jedinice uzorkovanja
adrese, mora se prvobitno ¢sati sveobuhvatna lista adresa. Ali ako su jednic
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uzorkovanja vée, na primjer ofine, dovoljno je samo imati dovoljno informacija sa
opcine rasporede po raznim godinamadersvaka biti reprezentativna. Meim, bit ¢e
neophodno objasniti korisnicima popisnih podataége ke posljedice biti i kak@e oni
koristiti te podatke, zato Sto su ljudi naviknuéi podatke o nekom odienom trenutku,
a ne na podatke o vremenskim periodima.

Prednosti i nedostaci

72. Glavna prednost kontinuiranog popisa jéavetestalost aktualiziranja podataka:
tradicionalni popis daje decenijske ili petogodeSmeferentne tke, dok kontinuirani
popis daje godiSnje dopune. Druga prednost je sngnppteréenja za javnost. Povrh
toga, ovaj pristup pruza moguost poboljSanja popisnog procesa iz godine u godin
testiranja novih tehnologija kako nastaju. Nedestage to Sto popis viSe ne daje
projekciju cijelog stanovniStva, te time komplicioporelivanje izmeu podréja zbog
razli¢itih perioda popisivanja.

Posljedice za razne faze praemja popisa

73. Bolje je zap&eti kontinuirani popis odmah nakon tradicionalnapiga, kako bi se
iskoristile koristi od svjezih informacija na kojarse moze graditi okvir za uzorkovanje.
Posto je ova operacija godiSnja, proces se mombrfno pripremiti obzirom da bilo
kakvo kasSnjenje moze uzrokovati probleme u naredarama.

Posljedice za sadrzaj

74. Kontinuirani popis moZe ukiiti sve uobéajene popisne teme, a postoji mégost
mijenjanja pitanjace¥e nego u decenijskom ciklusu. To omégpe popisu da bolje
reagira na promjene potreba korisnikak i kada se mora &avati uporedivost podataka
u toku vremena. U skladu sa organizacijom popisazarmbiti mogde dodati i neke
tematska ispitivanja.
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Dodatak Ill: Temeljni principi zvani ¢ne statistike u kontekstu popisa stanovnistva i
stambenog fonda

1. Popisi stanovniStva i stambenog fonda su sastiensistema zvatine statistike u
svakoj zemlji. Od njih se stog&ekuje da obuhvate temeljne principe zvasi statistike.
Ovi su principi usvojeni za region ECE-a od str&lenomske komisije za Europu
1992%° godine i od strane Statiske komisije Ujedinjenih naroda na specijalnom
zasjedanju od 11. do 15. aprila 1994. godine.

2. Ti principi su:

(1) Zvantna statistika predstavlja nezamjenjiv element miacijskog sistema
demokratskih drustava, déjwladi, ekonomiji i javnosti podatke o ekonomskoj,
demografskoj, socijalnoj i ekoloskoj situaciji. Kali se to postiglo, zvatne
statistke koje zadovolje test prakte korisnosti prikupljaju se dine dostupnim
na nepristrasan ti@ od strane zvantnih statisttkih agencija kako bi se
zadovoljilo pravo grdana na javne informacije.

(2) Kako bi se odrzalo povjerenje u zvare statistike, statistke agencije trebaju
odlwiti, slijedeci strogo profesionalne motive ukfujuci nawne principe i
profesionalnu etiku, 0 metodama i procedurama éapljanje, obradug¢uvanie i
predstavljanje statisiih podataka.

(3) Kako bi se omogiilo ispravho tuméenje podataka, statikie agencije
trebaju predstaviti informacije slijeéie nawne standarde stati&kih izvora,
metoda i procedura.

(4) Statistéke agencije imaju pravo komentirati pogreSna ttemg i zloupotrebu
statistika.

(5) Podaci za statiske svrhe mogu se izvesti iz raznih vrsta izvord, dmi
statisttka ispitivanja ili administrativni registri. Statigke agencije vrSe odabir
izvora imajui u vidu kvalitet, pravovremenost, troSkove i optenje za
ispitanike.

(6) Pojedinani podaci koje prikupljaju statiske agencie za statigke
kompilacije, bez obzira da li se odnose nackai ili pravna lica, trebaju biti
strogo povijerljivi i koristiti se iskljtivo za statistike svrhe.

(7) Zakoni, odredbe i mjere pod kojima funkcioniratatistéki sistemi moraju
biti javni.

(8) Koordinacija izméu statistékih agencija unutar zemalja je neophodna za
postizanje konzistentnosti i efikasnosti statlgtig sistema.

%9 Ekonomska komisija za Europu, Izvjestaj sa 8.asast, 15. april 1992.



(9) Koristenje méunarodnih koncepata, klasifikacija i
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metoda od rsfra

statistékih agencija u svakoj zemlji promovira konzisterdnd efikasnost

statistikih sistema na svim zvatmim nivoima.

(10) Bilateralna i multilateralna suradnja u ollasatistike doprinosi poboljSanju
sistema zvarne statistike u svim zemljama.

3. Ovi su temeljni principi ugteeni u dva operativha standarda zvaih statistika
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) i to u Sisterenga specijalnih podataka
(SDDSY° i Sistem S&irenja udenih podataka (GDD$) Oba standarda imaju jedan
odjeljak o integritetu podataka, koji je detaljpgdreien u MMF-ovom OKkviru procjene
kvaliteta podataka (DQAF, @pniti okvir, juli 2003.5* Taj DQAF daje listu sljedh

komponenti integriteta:

1. Jamstva integriteta

Cvrsto pridrzavanje
principa objektivnosti
u prikupljanju, obradi
i Sirenju statistika.

1.1. Profesionalnost
Statistke politike i prakse
vadene su profesionalnirn
principima

1.2 Transparentnost
Statistike politike i prakse
su transparentne

1.3. Eticki standardi
Politike i prakse
rukovaiene su etkim
standardima.

 nepristrasan r&n.
n1.1.2 Odabir izvora i statigkih

1.1.1 Statistike se prave na

tehnika, kao i odluke o Sirenju
informacija, rukovdene su
iskljucivo statistékim principima.
1.1.3 Relevantno statigkio tijelo
ima pravo komentirati pogreSno
tumaenje podataka i njihovu
Zloupotrebu.

1.2.1 Odredbe i uvjeti pod kojima
se statistike prikupljaju, obdaju i
Sire dostupne su javnosti

1.2.2. Interni vladin pristup
statistikama prije njihovog
objavljivanja javno se objavljuje.
1.2.3 Porizvodi statistkih
agencija/jedinica jasno se
identificiraju kao takvi

1.2.4. Obavijest se daje unaprijed

glavnim promjenama metodologije

izvora podataka i statigkih
tehnika.

1.3.1. Postoje smjernice za
ponasSanje osoblja koje su tom
osoblju dobro poznate.

lzvor: MMF Sistem Sirenja u@enih podataka (GDDS)

€9 pogledajtehttp://dsbb.imf.or/Applications/web/sddshome/

®1 pogledajtehttp://dssb.imf.org/Applications/web/gdds/gddshome/

%2 pogledajtehttp://www.imf.org/external/np/sta/dsbb/2003/engifilstm

0
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4. Ove komponente uklguju principe nepristrasnosti (dio 1. temeljnog pijpia UN-a),
profesionalne nezavisnosti (2. UN-ov princip), mrama komentiranje pogresSnog
tumaienja i zloupotrebe (4. princip), transparentnostislu izvora i metoda (3. UN-ov
princip) i pravila prema kojima djeluju proizéai statisttkih podataka (6. UN-ov
princip), transparentnost i nepristrasnost u Sirémjormacija (dio 1. UN-ovog principa) i
smjernice za osoblje vezano zalkd standarde. Miaitim, koncept integriteta je opnit
koncept koji, ako se primjenjuje na cjelokupneistigke sisteme a ne samo na atinei
statistéki ishod, moze pokriti svih deset temeljnih prirecig posebno 6. princip o
povjerljivosti.

5. Posljednja komponenta MMF-ovog okvira ilustrpaentu da je ugradnja principa u
zakone vrlo bitna, ali ne sama po sebi dovoljnai. $8vprincipi trebaju prenijeti s jedne
strane na institucionalne mjere zastite, a s dstggne na smjernice za osoblje i na
procese u kojima se donose odluke, posebno zaégeasikajeve, i to na takav ke da
se izgradi jedan skup konzistentne sudske prakstaustatisttkog sistema ili barem
unutar nacionalnog statigkiog ureda. Ove smjernice zadkt profesionalno ponaSanje
trebaju se tuma@ti od strane osoblja, kroz obuku i pralemje, kao dio njihovog
svakodnevnog rada na prikupljanju, obradi i Sireimfiormacija. Iskusniji statistari u
nacionalnim statistkim uredima trebaju dati uzor za ponaSanje svongairuosoblju u
ovom smislu i doprinijeti promoviranju €kih temelja zvanine statistike kod svih
partnera, medija i javnosti.

6. Ovi principi predstavljaju formulaciju profesianih i etckih standarda neophodnih za
osiguranje vjerodostojnosti rezultata zvar@ statistike od strane svih korisnika i za
osiguranje integriteta nacionalnih institucija kajgeluju kao proizvdaci zvaninih
statistika. Oni su namijenjeni za primjenu na smdtska podkija zvantne statistike,
na sve nacionalne proizé#ate zvanénih statistika i na sve procese Kkoji postoje u
proizvodniji i Sirenju zvarinih statistika. Oni bi trebali biti mjerilo nacioina legislative
koja definira institucionalni okvir zvaémih statistika i mjerilo za ponaSanje svog osoblja
ukljucenog u ove procese. Mnoge su zemlje razvile okvstaitisttki zakon Kkoji
zadovoljava ove kriterije.

7. Pojam nacionalnog statidtog sistema ovdje se koristi kao zbir svih javnjéla koja
proizvode zvarine statistike u smislu definiranom relevantnim déma
zakonodavstvom. Osmi princip trazi da proida® statistika ne djeluju samostalno,cve
da budu koordinirani. Pored toga, statisti sistem treba uklgivati sva tijela za
koordinaciju i savjetodavna tijela za zvami statistiku koja su prediena statistikom
legislativom ili uspostavljena na osnovu takve séagive.

8. U sluitaju javnih tijela, izuzev nacionalnog staitkthg ureda (ili statistkih ureda na
regionalnom i lokalnom nivou) koja djeluju kao pendaci zvanicnih statistika,
temeljni principi zvanine statistike podrazumijevaju da su statistzadaci predmetom
statisttke legislative i da su oni jasno odvojeni u organigkoj Semi od drugih zadataka
koje taj odjel, ministarstvo ili agencija obavlj&toga pojam porizvta¢a zvanénih
statistika (i statistkog sistema) ne mora nuzno ukinati cijelo ministarstvo, odjel ili
agenciju vé samo one organizacijske podjedinice koje imajuoved zadatak



180

proizvodnje zvardinih statistika u gore navedenom smislu. Sve vlagi#anice, osim
proizvaiaca definiranih na ovaj @, smatraju se potencijalnim korisnicima zvamiin
statistika. Ovo pojasSnjenje je vazno jer se pojaofgsionalne nezavisnosti odnosi na
ovu granicu kod donoSenja odluka unutar stékety sistema. Talder, razmjena
podataka koji podlijezu statigkioj povjerljivosti ne treba biti proSirena na drugadine
jedinice osim proizvédaca statistika kako je gore definirano i istraziki@ institucija.

9. Popis stanovniStva i stambenog fonda je jednaldiynosti nacionalnih zvagmih
statistika koja je javno najviSe vidljiva, i stogapridrzavanje ovih principa od n&rte
vaznosti. Nacionalni statigski uredi moraju osigurati da je popis stanovnistva)
stvarnosti i u poimanju korisnika i ispitanika, kiaslu sa ovim principima tako da se ne
kompromitira vjerodostojnost ne samo popisa neggelog nacionalnog statiskog
ureda i cijelog statistkog sistema. Stoga se prepare da svaka posebna legislativa
vezana za popise stanovniStva, u zemljama gdjeassnazi openiti statistéki zakoni
koji eksplicitno priznaju temeljne principe, ekgpino prizna primjenjivost ovih principa
na popis.

Povijerljivost

10. U kontekstu popisa stanovniStva, najvaznijingp za stanovnistvo koje pruza
informacije je povijerljiva upotreba osobnih inforcija. Sesti princip koji se odnosi na
koriStenje pojedingnih podataka od strane statikith organa, bez obzira da li se ti
podaci odnose na figie ili pravne osob, kaze da koristenje treba biti strogo
povjerljivo i da se podaci trebaju iskfjivo koristiti za statistike svrhe. Kada se
prikupljaju pojedinani podaci od ispitanika putem ispitivanja ili pogjsstatisiki
proizvadaci moraju vrlo jasno izraziti ovo jemstvo, a to jgov¢esto ugrdeno u domée
zakone véine zemalja, kako bi ubijedili ispitanike datastvuju i da daju tme
informacije. Termin "statistke svrhe® u ovom kontekstu ne ukljuje koristenje takvih
informacija za bilo kakvo donoSenje odluka od stratadinih tijela ili tijela u javnom
sektoru (uklj@ujuéi i sudove) usmjerenih na individualnu jedinicu.Kig to eliminira
mogute shvatanje ispitanika da se osobne informacije kwmji daju o sebi u dobroj
namjeri mogu Kkoristiti potiv njih. Drugo, taj priipc osigurava da se statisKi
proizvaiaci vide kao neko ko ozbiljno shvata zabrinutost tespika o privatnosti
informacija koje daju.

11. Najaigledniji n&in da se statistki porizvodaci pridrzavaju ovoga principa je
takozvani "jednosmjerni” princip za individualnedatke koji se odnose na z&ste
jedinice. Statistiki proizvadaci mogu primiti takve podatke, ali, osim dva izuzetk
navedena u tekstu ispod, ne trebaju ih nikada abladiati pristup takvim podacima.
Jednosmijerni princip treba se primijeniti na swdividualne podatke, bez obzira na izvor
(popis, ispitivanje ili administrativni izvor). Igpvanje i administrativni podaci trebaju

83 7astita statistke jedinice “fiztka osoba" nije efikasna ako se i "ddtnstvo" takaler ne zastiti.
PrebivaliSta ili zgrade se ne z&8ju osim ako postoji neizravni rizik odavanja infaacija o pojedincima.
% Termin "statisttka svrha" ne treba se tutiithkao dozvola koristenja pojeditaih informacija za tabele.
Statisttke svrhe takéer pokrivaju uporedbu pojedi@ih informacija sa drugim izvorima zvanih
statistika.
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biti pokriveni istim odredbana stati&te povjerljivosti u svim fazama prikupljanja,
obrade i Sirenja informacija od trenutka kada sslgju statistkom proizvatacu.

12. Statisttka legislativa moze propisati dva izuzetka od zabrstatistikim tijelima da
djelimi¢cno daju pristup zaggnim individualnim informacijama: razmjena pojedinid
informacija izmeéu statistékih proizvaiata unutar istog nacionalnog staitktg sistema

i davanje pristupa dokumentima sa individualnim mmigodacima, pod oddenim
uvjetima, dobronamjernim istraZzi¥iana. Detalji 0 ovom drugom staju su opisani u
poglavlju o metodologiji. Prvi se izuzetak moraogw ograniiti na statisttke svrhe, a
drugi se izuzetak ogrardva na tabeliranje/analize pod istraZeeom vlastitom
odgovornodu®. Zbog zabrane nestatigtbg koristenja mikro-podataka, koridtenje prvog
izuzetka je posebno osjetljivo ako je statigtporizvadac koji prima podatke odjel neke
vece vladine jedinice&iji je glavni cilj nestatistiko koriStenje podataka, a u tom &ju

je minimalni uvjet da nacionalna statéta legislativa mora biti potpuno primjenjiva na
statisttkog proizvataca kako bi on imao pravo da prima povjerljive mikyodatke iz
popisa od nacionalnog statiétog ureda.

13. Od primarnog je z&aja da se nacionalni statidti uredi vide kao potpuno pouzdana
tijela s obzirom na povjerljivost podataka. 1z ovogzloga, zahtjev za davanjem
individualnih podataka za nestatig® svrhe treba uvijek odbiti. Ako je, na osnovu
legislative koja se odnosi na druga pagluosim statistike, takav pristup podacima za
nestatisitke svrhe zakonit (na primjer u ghju podataka koji dolaze iz administrativnih
izvora, ili u sl&aju popisa sa dvojnom svrhom), takav pristup tretwzvoliti
odgovarajde vladino tijelo a ne nacionalni statédi ured.

14. Sesti princip podrazumijeva ne samo isidjiu mogdanost odavanja informacija
direktnom identifikacijom jedinica (putem imena, resh, ili opSte dostupnih
identifikacijskih brojeva) nego i iskljivanje moguénosti indirektne identifikacije (putem
kombinacije zné&ajki, ili kao dio usko definiranog malog skupa j@da). On takde
podrazumijeva stroga sigurnosna pravila za rukevaopitnicima i spremanje
pojedin&nih podataka. Preporuke u kontekstu popisa staBtwanipredstavljene su
detaljnije u poglavlju II.

Profesionalna neovisnost

15. Razgrariavanje profesionalne neovisnosti za stastiorganizaciju je vazno. To se
posebno odnosi na operacije poput popisa staneanigtje nacionalni statigki ured
zavisi od vladinog budzeta u smislu finansiranja (macionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, i jo§ od ndmnarodnih donatora gdje je to primjenljivo). Prmci
"profesionalne” neovisnosti se dakle moZe saZat@pati na takav ran da se on bavi
dijelom zvanénih statistika koji odgovara na pitanje "kako" {&st kako se zvadme
statistike proizvode i Sire). Metim, ovaj princip se ne Siri na dio koji odgovara
pitanje "Sta" (to jest na odluke o tome koje ¢ajke u drustvu su dovoljno relevantne da

% Oba se izuzetka mogu ogréitiina nacionalne partnere, ili se prosiriti i ratisticke odjele regionalnih i
medunarodnih organizacija u prvom &aju, ili istraziva&a iz vana iliclanova mdunarodnih istrazivkih
mreza u drugom stiaju. Nacionalne legislative i prakse razlikuju semn pogledu.
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budu mjerene koriStenjem aktivnosti zvamh statistika finansiranih vladinim sredstvima
i odluke o «estalosti takvih mjerenja i glavhom &shjivanju tih zn&ajki obzirom na
sustinski uticaj koji to ima na finansijska sre@gtv

16. U smislu procesa, profesionalna neovisnostizda ¢e, iako ¢e razni partneri u
procesu a posebno glavni korisnici biti konzultiraezano za profesionalna pitanja,
odluke o aspektima vezanim za "kako" biti donoSengotpunosti unutar sistema
zvaninih statistika, a ne od strane vlade ili nekog tpiiog tijela. "Unutar statistkog
sistema" moze zidi od strane Sefa nacionalnog statiktig ureda s tim Sto se za vaznija
pitanja moZze ukljtiti savjetodavni odbor koji djeluje kao statéstd vijece uspostavljeno
relevantnom legislativom o zvamioj statistici ili neko tijelo sastavljeno od svihnekih
proizvaiata unutar nacionalnog statidtog sistema. U sliaju popisa stanovniStva,
popisni zakon moze dozvoliti posebnom popisnom ketmida ima ulogu u takvim
odlukama. Koji god oblik ima mehanizam donoSenjluka unutar statistkog sistema

u zemlji, kljueno je da je u relevantni zakon udema jasna odredba da su sva tijela koja
su ukljwkena u mehanizam podlozna temeljnim principima (2efoo je da su oni
takader ugraleni u opsti statigki zakon). Sto se de dijela zvanine statistike koji se
bavi pitanjem "Sta" kako je gore opisano (a Stojudkie odluke o sredstvima i
prioritetima), a koji ne spada u okvir profesiorealmeovisnosti, podjela uloga je potpuno
suprotna; dokée ve&ina prijedloga za takve odluke biti napravljena stdane raznih
aktera u statistkom sistemu na koordiniran &a, odlukece se donositi na polikom
nivou, bilo to od strane ministra, vlade ili parianta.

17. Mjesto povldenja linije izmegu "Sta" i "kako" moZe se razlikovati od zemlje do
zemlje. Poimanje integriteta nacionalnog statksty ureda je toliko veliko u nekim
zemljama da Sef te organizacije maiék biti u poziciji da odltuje o raspordivanju
cjelokupnih sredstava za zvanu statistiku izméu tematskih podtja (a samo se o
ukupnom budZetu odiuje na polittkom nivou u sklopu budZetskog procesa)ditam,
postoje sustinska pitanja koja spadaju pod prinpiodéesionalne neovisnosti koja nikad
ne bi trebala biti predmetom odluka nekog p&Hibig tijela.

18. Takva pitanja uklguju:

(a) Kreiranje instrumenata za prikupljanje podataaavanine statistike vezano
za pokrivenost, upitnike i terminologiju koriSteauom pogledu, odabir jedinica
ispitnika (ako se ne pokriva cjelokupno stanovra§t®vo se proSiruje i na izradu
pilot ispitivanja i ispitivanja koja slijede nak@opisa;

(b) Odabir administrativnih izvora kofie se koristiti u pripremi popisa, ili (kao
Sto je sléaj sa popisima zasnovanim na registrima) u faziemgntacije;

(c) Nastavak aktivnosti vezano za neodaziv Wwaglu prikupljanja primarnih
podataka ili proces verifikacije administrativnibdataka od strane osoba na koje
se oni odnose i odgovargjunastavak atkivnosti vezano za neodaziv kod ovog
pristupa;

(d) Odabir metoda i strategija za editovanje simopbdataka (iz prikupljanja
primarnih podataka ili iz administrativnih izvoraga ubacivanje nedostdjh
informacja ili za ispravku pogresnih informacijaa Zlasificiranje pitanja
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otvorenog tipa i za kombiniranje raidtih izvora na najbolje moge n&ine (na
nivou jedinica ili na zbirnom nivou);

(e) Odabir grupa podataka kog se dobiti iz popisa a kaje se slati kao rezultati
zvaninih statistika, ukljdujuci i terminologiju koriStenu za ove grupe id@e na
koji su dobijene;

() Nacini na koje ¢e se ovi rezultati Siriti s punim posStivanjem reletnih
temeljnih principa, ukljtuju¢i i vrijeme objave informacija;

(g) Standardi, metode i procesi kontrole kvalitetarazltite korake operacija i
odluke o tome da li se odfeni skupovi informacija ne mogu objaviti zbog
nedovoljne kvalitete;

(h) N&ini na koje se koriste podaci iz popisa za pobw§sge drugih rezultata ili
aktivnosti zvaninih statistika (odrdivanje referentnih t&ki vremenskih nizova,
koriStenje kao okvira za uzorkovanje); i

() Nacin na koji se popisni editovani podaci na nivouingsh organiziraju,
potkrepljuju i spremaju kako bi se om@ga dodatno tabeliranje na zahtjev
prema specifikacijama pojedifrdah korisnika (statistke usluge) i za kasniju
upotrebu u zvalnoj statistici (analitike studije).

19. Korisno je pomenuti dvije épnite ocjene vezane za profesionalnu neovisnost u
odlwivanju o dijelu statistika koji odgovara na pitarjeako”. Na primjer, konéa
odluka moze legitimno ostati na palkbm nivou bez da je to u kontradikciji sa
temeljnim principima. Prvo pitanje je vezano za girdemeljni princip: pitanje
opterg€enja za ispitanije u prikupljanju primarnih podaafpeti princip). To ukljtuje
obaveze odaziva, te razmatranje da li se daire pitanja, posebno u kontekstu popisa,
mogu smatrati prevelikim zadiranjem u privatnost,pitanje kazni za ispitanike koji
odbiju da se odazovu. Drugo se pitanje odnosi ndjepo rada i raspodivanje
odgovornosti méu raznim akterima i tijelima statiskog sistema u nekoj zemlji, a
vezano za radlite dijelove statistikog programa u toj zemlji, pod pretpostavkom da svi
oni podlijezu nacionalnoj legislativi. Za osnovioperacije poput popisa koji je
iskljucivo namijenjen za statiske svrhe, okvirna odgovornost ©ho stoji na
nacionalnom statistkom uredu kao glavnom proiz#atu zvanénih statistika i
koordinatoru statistkog sistemagak i kada se oddeni elementi dodjeljuju drugim
akterima u statistkom sistemu.

20. U kontekstu tradicionalnog popisa stanovnistesalji koji se ugrduju u zakon i
pomainu regulativu zasnovanu na tom zaka@esto su puno detaljniji nego oni koji se
odnose na prikupljanja primarnih podataka za arenistatistike kao Sto su ispitivanja
uzoraka. Stoga postoji odieni rizik da se politka tijela umijeSaju u odluke koje su
gore navedene kao sustina profesionalne neovisAadtvi zakonski tekstovi ne trebaju
i¢i dalje od izlistavanja zr@ajki koje se trebaju obuhvatiti popisom na jedamaien
n&in, dok ta&an tekst samih pitanja u upitniku treba ostaviaitistckom sistemu.
Zakonski tekstovi o popisu ne trebaju sadrzavatipise liste tabela kojée biti izlazni
produkti, ali ako se na zakonskom nivou smatra eang¢ka specifikacija izlaznih
produkata neizbjezna, ona treba biti data u uopgtesmislu ostavljajti tacne definicije
I metode grupisanja podataka u potpunosti stékimtn sistemu. Najvazniji aspekti
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specifikacije izlaznih podataka u zakonskom smlnose se na nepristrasnost i mozda
na pravovremenost.

21. Kod vrSenja odabira u skladu sa profesionalneovisno&u, odgovorni akteri unutar
statisttkog sistema "trebaju odiivati strogo prema profesionalnim principima,
ukljucuju¢i nawcne principe i profesionalnu etiku" (drugi principgko da su rezultati
zvanine statistike Sto je moge pouzdanija slika zdajki drustva. U véini slucajeva,
takve se odluke ne donose uzalud; postoji prizkap smeiunarodnih i nacionalnih
profesionalnih standarda i pozitivnih profesionalnskustava zvatine statistike za
mnoge od gore pobrojanih odluka; oni se mogu, &dinvslucajeva i trebaju, smatrati
vladinim izborom na nacionalnom nivou, ne samo Z&ttow omogduju meiunarodnu
uporedbu, nego uglavnom zato Sto nude nepristrapoofesionalno pouzdano rjeSenje
metodoloskih pitanja.

22. Poseban problem profesionalne neovisnosti uekstu popisa moze se javiti iz
pritiska od strane oddenih ministarstava ili vanjskih interesnih grupautdjucivanjem
odreienih zn&ajki, dok profesionalna razmisljanja govore, naasnranijeg iskustva u
istoj zemlji ili u drugim zemljama, da su drugi @blprikupljanja primarnih podataka,
kao na primjer ispitivanja uzoraka koja nisu povezaa iscrpnim popisom sa obaveznim
odazivom, prikladniji za dobijanje pouzdanijih ptalea ili za dobijanje podataka sa
manje troSkovaCini se da za takve korisnike ukdjanje neke teme u popis predstavlja
neku vrstu priznavanja vaznosti te teme u gengu sa njenim ukljgivajem samo u
ispitivanje uzoraka za zvamme statistike. To je tipan primjer neprofesionalnog
razmisljanja koje treba ostaviti van procesa oghnja. Ako se na politkom nivou
odlwi da se takve zriajke moraju ukljditi uprkos suprotnom metodoloskom savjetu
nacionalnog statistkog ureda, distribucija rezultata za te sajke ¢e i dalje biti
predmetom minimalnog nivoa kvaliteta koji treba s kako je to definirano u
statisttkom sistemu.

Nepristrasnost

23. Nepristrasnost je vazan pojam u svim fazantestle proizvodnje i procesa Sirenja
podataka. Ona podrazumijeva, izatoe ostalog, koriStenjecinjenicne i ustaljene
terminologije pri objavi rezultata, koriStenje razljive neuvredljive terminologije u
upitnicima i izbjegavanje/korekciju bilo kakvih seskih greSaka u prikupljanju, obradi
i predstavljanju rezultata, kao Sto je potpuno taadganje odrdenih grupa stanovnistva.
Medutim, najvazniji je aspekt nepristrasnost u ont@yanju pristupa rezultatima
zvanine statistike za sve korisnike.

24. Nepristrasnost u objavi informacija ima nekoldspekata; svi rezultati koji se oZaa
kao zvanini moraju biti javno dostupni, a Sirenje ovih rdata treba biti istovremeno za
sve korisnike, ukljaujuci i vladine korisnike, i to na dan odien statisttkim sistemom a
ne odréen od strane vlade. Dakle, dobra je praksa da malciostatistiki uredi imaju
unaprijed napravljen kalendar izdavanja podatakfs€& kalendar moze stalno mijenjati,
tako da datumi objave podataka postaju vremenomps&eizniji. Rezultati se mogu
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objaviti kao privremeni i kao kokai kako bi se objavili na vrijeme, ali princip
nepristrasnosti u Sirenju informacija mora se pedtias svim sldajevima.

25. Kao i sa drugim pitanjima vezanim za profesionaneovisnost, odabir rezultata i
izbor datuma za objavu rezultata moraju se zasmeaprofesionalnim principima. Kada
se podaci provjere u smislu konzistentnosti i ke, oni se trebaju Sto prije objaviti.
Zabrinutost oko toga da bi odieni rezultati mogli biti nedobrodosli ili mogli dou loSe
vrijeme sa stanoviSta vlade ili drugih vaznih partnne treba se nikada uzimati u obzir,
bez obzira da li se ta zabrinutost izrazava dieklinsamo kao pretpostavka od strane
statisttara. To bi bila povreda temeljnih principa. Siremérmacija je dio zvatne
statistike gdje postoji naj¢a vjerovatnéa dace biti pokuSaja da se umanji strogo
pridrzavanje integriteta. Stoga je veoma vaznoedaagcionalni statistki ured ve& stekao
reputaciju da je strog u tom smislu u svim pa@f@nia zvanéne statistike, tako da nema
prostora za odstupanja od uspostavljenog standardposebnom sliaju popisa
stanovniStva. Ako ne postoji jasno uspostavljempautacija od ranije, popis stanovnisStva
je, kroz svoj javni profil, odlina prilika da se izgradi i promovira novi standard
integriteta kojice se primjenjivati za zvatne statistike tokom i nakon popisa.

26. MMF-ove specifikacije integriteta pominju da iséormacije odrdenim vladinim
odjelima mogu dati unaprijed uz embargo, ali ovadevipostupci moraju objaviti. Svrha
ovakvih informacija koje se daju unaprijed je dakdgicni korisnici u vladi mogu
pripremiti za odgvore na pitanja medija vezano asljpdice ovih rezultata na politike.
Razlog nije da se oni pozovu da komentirajdimana koji nacionalni statistki ured
objavljuje informacije. Stoga, te informacije kgge daju unaprijed, ako se uopSte daju,
moraju biti ograniene vremenski (ne smiju prelaziti jedan dan), Z&tw povéanje
vremenskog perioda poviavedi rizik od krSenja embarga ili od pokuSaja za @vijem u
Sirenje informacija od strane nacionalnog st&ksty ureda.

27. Cesto zanemaren, ali kljan dio i profesionalne neovisnosti i nepristrasingst
odabir terminologije za rezultate kdge se objaviti. Odluke o ovoj terminologiji trebaju
se napraviti potpuno unutar stati&bg sistema (to jest ne trebaju biti nametnuteaizay

i moraju odrazavati nepristrasnost. Stoga bi telpstojati ogradenje za korStenje
krilatica ili jezika zagovaranja odtenih politika u objavama zvaimih statistéara.

28. Praksa se u raznim zemljama moze razlikovatsmislu Sta podrazumijeva
nepristrasnost u davanju tudeaja prilikom objave novih rezultata. Minimalnottebalo
dodati definicije i druga tehéka objasnjenja o pokrivenosti i¢tzosti rezultata, tako da
barem strani korisnici mogu dobiti smjernice o ispravnom l&enju podataka. U
pogledu Sirenja informacija medijima i javnosti jelmi, to mozda née biti dovoljno,
posebno za referentne rezultate kao Sto je popiselfho je dodati objasSnjenja kaja
pomcii medijima, a putem njih i javnosti, da razumijujvanije elemente te nove
informacije i da preobraze kvantitativhu informacij svakodnevni jezik koji se lako
moze razumijeti i povezati sa drugim, nestatkstn informacijama ali bez ugrozavanja
nepristrasnosti. Kao minimalni uvjet, duznost jeciopalnog statistkog ureda da
razlwi, u kvantitativnom smislu, iznd@ promjena/razlika koje uzrokovanih maga
promjenama metodologije i onih koje odgovaraju dstvm™ promjenama ili razlikama.
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29. Odabir najvaznijih elemenata doemnogim aspektima novih popisnih rezultata za
takozvano "pripovijedanjé&® nije uvijek lako, ali promjene evidentirane tokamemena,

na raznim lokacijama (i unutar i izide zemalja) i méu populacijskim grupama su
svakako prvi pristup koji oldava rezultate. Poruka za medije i javnost svakako |
oboga&ena komentarima koji ukazuju na uanke takvih promjena ili na razlike rde
grupama i podrjima koje se pojavljuju u rezultatima; ali da se he ugrozila
nepristrasnost komentari ove prirode koje daju &wan statisttari moraju biti
potkrijepljieni ¢injenicama i nikada ne trebaju davati preporukepeavljenje politike.
MMF-ov DQAF insistira (pogledajte paragraf 750) d& "produkti statistkih
agencija/jedinica jasno definiraju kao takvi" ilrugim rijeima, da komentari drugih
jedinica izuzev nacionalnog statiétog ureda, bez obzira da li ti komentari sadrze
preporuke za pravljenje politike ili ne, trebajsnpa biti odvojeni od produkata i objava
nacionalnog statisikog ureda. Umjetnost dodavanja relevantnih komansgatistikim
objavama stie se iskustvom i povratnim informacijama od koksnia treba se zasnivati
na ogenitoj politici nacionalnih statistkih ureda primjenjivoj na sva podia. Princip
nepristrasnosti mora izbjegavati svaki pristrasaargdn. Rizik od pristrasnosti
informacija se posebnocituje pri koriStenju grafikona i mapa, gdje je pniisak
preoviadavajti za veinu nestrdnih korisnika.

30. | dok je stroga primjena principa istodobnoge§ia informacija svim korisnicima
standardna za ekonomske statistike, ponekad se ematrpgo primjenjuje u
demografskim i socijalnim statistikama. Nema prmfealnog razloga zasto se odrzava
takva razlika izméu tematskih podrja. Jedan argument je to Sto se zbog niske
periodénosti odréenih demografskih i socijalnih rezultata, ovi reatiimoraju rasprauviti

i verificirati uz poma vanjskih strdnjaka prije nego Sto se objave. &l&im, upravljanje
kvalitetom je integralni dio statiskih procesa bez obzira 0 kom se tematskom pqaru
ili periodi¢nosti radi, a kada upravljanje kvalitetom ukljje poma@ vanjskih strdnjaka
statistéki proizvadaci moraju osigurati da se ée desiti curenje informacija
ministarstvima ili interesnim skupinama kao nuspiddog procesa osiguranja kvaliteta.
Taj se rizik minimizira kada se neophodna ekspertia kontrolu kvaliteta nalazi unutar
statistékog ureda ili barem unutar nacionalnog statistg sistema.

31. Poseban problem u kontekstu nepristrasnosisti@® iz koriStenja zbirnih popisnih
rezultata za "svrhe raspodjele sredstava". To paktpotrebe kao Sto je raspodijela
mjesta u parlamentu ili drugim tijelima proporcitmasa brojem stanovnika te referentne
grupe, ili za finansiranje lokalnih vlada iz nactmog budzeta na osnovu statikiin
parametara, kao Sto je referentna grupa stanoeni3ty takder pokriva Seme gdje se
finansiranje veze uz kriterij podobnosti za lokallneegionalne jedinice, a jedan od njih
je i populacijski prag (ili omjer populacije). Kada referentna vrijednost obnavlja tokom
novog kruga popisa, strahovi da rezultati biti nepovoljni za jedno ili drugo fige ili da

¢e bit nepravedni, mogu se predstaviti nacionalntatissckom uredu kako bi se uticalo
na odabir metoda. Ali ovo moze uvesti pristrasnastklone od dobrih profesionalnih
praksi i standarda, a time i krSenje principa regfasnosti zvagine statistike, obzirom da

8 UNECE:http://www.unece.org/stats/documents/writing/
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takva razmisljanja (kao i razmisljanja o tome kakavo utjecaj imati na kotiranje zemlje
na meiunarodnom nivou) ne bi trebala imati uticaja nabddanetoda.

32. Odgovor na ovakve zabrinutosti, a koji je poipwskla@en sa principima integriteta
je razjasniti odgovornosti zvamih statisttara i onih koji su odgovorni za proces
raspodjele sredstava u svjetlu temeljnih principdluka lezi na ovim drugim, a ne na
zvanicnim statisttarima, o statistkim parametrima (i oddenim subjektivnim
vrijednostima za zbirne rezultate) kaje biti klju¢ njihovih odluka o raspodieli ili
podobnosti. Méutim, njihov izbor nije ograden rezultatima zvatme statistike
objavljenim od strane nacionalnih statikih ureda; druge opcije mogu biti podskup
zvaninih okvirnih rezultata (to jest bez nekih kompomenti "ubrajanje” nekih
elemenata koji se mjere zasebno (pod uvjetom dal@wljno pouzdane statistike
dostupne za te elemente). Nacionalni stékisturedi trebaju svakako biti sposobni
izraditi svaki odgovor prema specifikacijama koiksn Meiutim, to ne bi trebalo
zamijeniti zvantno objavljene referentne rezultate definirane odng statistiara, nego
radije biti dodatni produkt sa vlastitim statusoRazlika izméu ovo dvoje je to Sto
nacionalni statistki ured snosi punu odgovornost za zvaei rezultate, dok je za
koncept baziran na zahtjevima korisnika nacionstatistéki ured jedino odgovoran za
tacnost informacija. Odgovornost za taj koncept i eaninologiju lezi na korisnicima
van statisttkog sistema.

Institucionalni zastitnici nacionalnog statigtog ureda koji proizilaze iz profesionalne
neovisnosti i nepristrasnosti

33. Povjerljivost, profesionalna neovisnost i nsgrasnost su Kljini sastojci integriteta
nacionalnog statistkog ureda i cijelog statiskog sistema sa stanoviSta korisnika i
ispitanika. Nije dovoljno da se ovi principi spongem zakonima. Oni se moraju povezati
sa institucionalnim i organizacionim jemcima zaionalne statistike urede i njihovog
Sefa. Postojanje (i poStivanje) ovih zastitnikasrjo provdenje svih temeljnih principa u
svakodnevnom radu nacionalnog stalisig ureda su kljgni za izgradnju i odrzavanje
povjerenja u &ima medija, javnosti, svih korisnika i ispitanikadpednako.

34. Prvo i najvaznije, nacionalni statéii ured mora biti oslobden svih nestatistkih
zadataka koji mogu stvoriti sukob interesa sa njegsustinskim zadatkom proizvodnje
nepristrasnih statistika o relevantnim pojavamaustu, ili sa njegovom obavezom da
individualne podatke Kkoristi isklfivo za statistike svrhe. Svaki takav zadatak bi
sprijecio da nacionalni statistki ured bude prihwgen kao nepristrasan i postojao bi rizik
da bi on bio izjedn&van sa instrumentom zagovaranja vladinih politika.

35. Drugo, klj¢no je da ne postoji zvafii ili nezvanéni proces odobravanja objave
podataka koji ukljauje vladina tijela van statigikog sistema, bez obzira koje pogru
zvanine statistike je u pitanju, ukBujuc¢i i popis. Nacionalni statisiki uredi moraju
imati pravo da direktno komuniciraju sa medijim&ddi ispunili svoju funkciju Sirenja
informacija, bez prisile da svoje poruke kanalisitepn posrednih viadinih tijela.
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36. Tre&e, kao nuzna posljedica profesionalne neovisnésti,nacionalnog statigkog
ureda ima punu odgovornost za profesionalni kvialgeultata, za integritet cijelog lanca
procesa koji dovode do tih rezultata i za striktpimjenu pravila povjerljivosti
individualnih podataka. Proces odabira i imenova&efa nacionalnog statigkiog ureda i
drugog viSeg osoblja, i zakonske i druge mjereiteaSefa od uticaja vlade ili pritiska
drugih interesnih grupa o pitanjima koja spadajd poofesionalnu neovisnost ili dti na
nepristrasnost ili povjerljivost, je od sustinskaoggaja za integritet i shvatanje integriteta
zvangne statistike.

37. U kontekstu popisa, posebno organizacijskonj@taa posljedicama na integritet
moze nastati kroz uklfivanje u proces prikupljanja podataka putem tradialnih
popisa vladinih tijela koja se ne smatraju dijeletatitistckog sistema, a posebno tijela
na lokalnom i regionalnom nivou. Takva tijela moiguati i druge odgovornosti osim
zvaninih statistika koje potencijalno mogu stvoriti sbkiateresa. Stoga je vazno, pored
definiranja zakonom da oni u potpunosti podlijeémeljnim principima osobito Sto se
tice povijerljivosti, i to za sve aktivnosti u kontakgtopisa, da se uspostavljaju i provode
i metode za provjeru njihovog pridrzavanja ovihnpipa kao dio procesa kontrole
kvaliteta. Obzirom na kriterij pogodnosti (ili negmdnosti) lokalne administracije mogu
takader dai u iskuSenje da utu na ukupne rezultate za svoje pagikao bi povéale

(il smanijile) izglede da du u neku vladinu Semu (na primjer demje dvojezine
administracije ako je¢zka manjina dosegne odteni procenat ukupnog stanovnistva). U
takvim slwajevima, posebne organizacijske mjere koje osig@juaprovjere i balanse na
lokalnom nivou mogu se uspostaviti kao obaveznklaps popisne legislative i to pored
mjera nacionalnog statigkiog ureda za kontrolu kvaliteta.

38. U slkaju kada odréeni dijelovi aktivnosti zvarne statistike bivaju eksternalizirani
privatnim tijelima (a 5to moZe biti isplativo rje§e za velike i netestale operacije kao
Sto je popis) njihovi ugovori trebaju navesti obzy@igovorne strane koje su iste kao da
te iste aktivnosti provodi nacionalni stati&ii ured. Svaka obrada podataka od strane
takvih potpisnika ugovora moze se koristiti samcstrdne privatnog potpisnika ugovora
u okviru odredbi ugovora, iskuju¢i bilo kakve druge svrhe, bile one statiké ili
druge. Popisni zakon treba propisati da su kazrmiredbe takide primjenljive na
osoblje tih ugovornih strana koje radi na popissiwdaju krSenja, na primjer, odredbi o
povjerljivosti. U interesu je tog pojeditraog potpisnika ugovora da poStuje ove
ugovorne odredbe, poSto njihovo nepoStivanje mogeoziti budiée ugovore sa
nacionalnim statistkim uredom.

39. Bilo koji oblik delegiranja dijelova popisnihkiavnosti javnim ili privatnim
organizacijama ne umanjuje ni na kojicmapunu odgovornost nacionalnih statikih
ureda za integritet cijelog procesa odgita do kraja kao i za zvamnie rezultate.

Transparentnost
40. Princip transparentnosti (¢r¢éemeljni princip) je neophodan parnjak profesioog

neovisnosti. On osigurava da su zvanistatisttari u potpunosti odgovorni drustvu
korisnika, ispitanika i poreznih obveznika za svopluke pod okriljem profesionalne
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neovisnosti. Svi koriSteni metodi za proces prodrye i Sirenja informacija trebaju biti
transparentni, tako da kijni korisnici mogu dovesti u pitanje izbore koji sapravljeni i
pitati za razloge. MMF-ov DQAF trazi da se da olstiunaprijed o glavnim izmjenama
metodologija prije nego Sto se rezultati objaveakdv Sirenje rezultata mora pratiti
detaljna informacija o izvorima i metodama, koji tbebali biti dostupni svima. Ako
rezultati ne postignu unaprijed definirani nivo kieda, to treba jasno oz&id ili ih
uopSte ne izdati, a razloge za to javno objasmwik @ materijal vezan za takvu odluku
dostupan za javno ispitivanje. Svaka procjena ketali popisnih operacija, ili njenih
dijelova, treba takder biti javno dostupna.

41. Ako secini da princip transparentnosti naéeeteret na nacionalne statg urede
neophodno je spriféti i odgovoriti na optuzbe za neodgovorno ponasaljponasanje
po principu "crne kutije", Sto jéesto prvi korak u optuzivanju statisira kako bi oni
popustili pred uticajima ili pritiscima s ciljem lkovanja rezultata u oddenom smjeru.
Transparentnost je neophodna u danasnjoj Zmapstatistici, obzirom daak i u sl&aju
iscrpnih operacija kao Sto su popisi, rezultativig&e ne prikupljaju iskljgivo kao
brojanja w@estalosti, zbirovi ili prosjeci, e prije kao slozeni i ponavljagil nizovi
algoritama ukljgjuc¢i i komponente "procjene" zasnovane nadst@nju, pripisivanju,
izvodenju zaklj¢aka i kombiniranju razditin izvora. Transparentnost je taler
preduslov za koriStenje 4. principa, koji daje mrasvim porizvaatima statistika da
komentiraju pogresno turd@nje i zloupotrebu statistika od strane ¢érestrane
(ukljucuju¢i i vliadine korisnike statistika). Odluka o tomedkate se to pravo Koristiti
spada pod profesionalnu neovisnost, i lezi nassik&rima bez potrebnog odobrenja van
statisttkog sistema.

42. Jos jedan element transparentnosti je 7. pripcema kome "zakoni, odredbe i mjere
pod kojima djeluje statistki sistem trebaju biti javne". Popisi imaju poselmimman niz
odredbi, uputa i prirtnika obzirom na veliki broj osoblja koje se angaza véinu vrsta
popisa, a posebno za tradicionalne. Takav matedjbla biti svima dostupan na njihov
zahtjev ili moZze biti dostupan svima stavljanjemweb stranicu.

Odnos prema ispitanicima

43. Prema 5. principu, optéenje za ispitanike je problem koji se obavezno mora
razmotriti u svim odlukama vezanim za odabir iZomeprikupljanja primarnih i
sekundarnih podataka i izgled prikupljanja primarpiodataka. Nan na koji se ovaj
princip u stvarnosti primjenjuje je, zajedno sa d@irgem dace podaci biti povjerljivi,
sustina aspekta integriteta u vezi izimenacionalnog statistog ureda i ispitanika. Ovo

je osobito vazno za prikupljanje primarnih podatakébrmi tradicionalnog popisa kada
sve osobe u zemlji podlijeZu obavezi odgovaranjpitamja.

44. Elementi integriteta u odnosu sa ispitaniciona s

(a) Odabir pitanja strogo zasnovan na relevantnodtkazanoj neprikladnosti
manje teskih oblika prikupljanja podataka kao $tespitivanja uzoraka;
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(b) Ozbiljan napor testiranja upitnika u raznim dbkim sredinama kroz pilot
ispitivanja i izvaienje neophodnih zakijaka ispuStanjem nekih problengaiih
stavki iz popisa i uptivanjem korisnika na druge oblike prikupljanja ptada;

(c) Dobro kreirana kampanja za informiranje javiosbja pcinje dosta prije
popisnog datuma,;

(d) Sirenje jasnih informacija svakom dofitstvu, a najkasnije na dan
prikupljanja podataka, o svrhama popisa, zakonskopvi, koriStenju podataka i
javnim tijelima koja imaju pristup individualnim gdacima, mjerama zaStite
povijerljivosti, obavezama ispitanika i maguon posljedicama nesuradnje, a sve to
kombinirano sa informacijama o tome gdje i kako rsegu dobiti dodatne
informacije o popisu;

(e) N&in kontaktiranja domanstava i osoba u trenutku prikupljanja podataka
koji treba biti srazmjeran, nenametljiv i trebarati u obzir osjetljivost nekih
skupina stanovniStva. To podrazumijeva da je osatwj terenu dobro upeno i
obweno i da je odabrano tako da ne piavetpor ispitanika; i

(H Pomno napravljen sistem postepenog padsjg/ponovnog kontaktiranja i
jasno definirana politika o tome kada se mogu kitirikaznene odredbe zbog
nesuradnje i zbog zagioajnja procedure krSenja odredbi.
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Dodatak 1V: Okvir i implementacija osiguranja kvali teta

1. Ova] dodatak prikazuje okvir upravljanja osigyesn kvaliteta, ukljdujuci i
komentare o svakoj dimenziji kvaliteta. | kéna, slijedi i diskusija o tehnikama
implementacije velikog broja odtenih aktivnosti u toku prognja popisa.

Upravljacki okvir

2. Kvalitetom se mora upravljati na integrirartimaunutar Sireg konteksta poduzimanja
cjelokupnog popisnog programa. Upravljanje popismahtijevatée doprinos i podrsku
svih funkcionalnih podrgja, a u tom kontekstu je potrebno napraviti kompgeokako bi
se osigurao odgovardjubalans izméu kvaliteta i pitanja troSkova, optéenja za
ispitanike i drugih¢inioca. Treba postojati odgovaragiosoblje koje moze govoriti sa
stritno&u i autoritetom, a istovremeno imati asj¢ za potrebu prosivanja raznih
pritisaka koji se méusobno nadmi a vezani su za dimenzije kvaliteta i druge fadtor
kako bi se postigao konsenzus. Oni koji su odgdveansvaki aspekt rada na popisu
moraju imati ogovaraju ekspertizu. Svaki od njike razviti i provoditi strategije koje se
ticu mnogih aspekata kvaliteta. Pri tome oni moraju fmijemcivi ne samo za svoja
lokalna razmiSljanja o kvalitetu nego i za dudjelovanje sa drugima i njihovim
razmisljanjima o kvalitetu. Od vitalnog su Zaga strategije koje omoguju neophodnu
razmjenu informacija i zajedtko razmatranje miisobno povezanih pitanja kvaliteta.

3. Briga o kvalitetu treba dobiti odgovar&ju paznju tokom kreiranja, prog#enja i
procjene. Strénjaci o tematskim podijima ¢e donijeti svoje znanje o sadrZaju,
potrebama klijenata, relevantnosti i usldaosti. Statistki metodolozi donijetce
ekspertizu o statistkim metodama i kompromisima vezanim za kvalitet gialla, a
posebno u vezi sa &aou, pravovremend$ i troSkovima. Strénjaci za operacije
donijet ¢e iskustvo u operativnim metodama i pitanjima véamarza prakitnost,
efikasnost, osoblje na terenu, ispitanike i openati osiguranje kvaliteta i kontrolu.
Sistemskice strignjaci donijeti znanje o tehnoloSkim standardimaeidstvima kojate
pomci postizanju kvaliteta, a posebno u vezi sa dinjanz pravovremenosti idaosti.
U suradnji sa stitnjacima o tematskim podtjima, striénjaci za Sirenje podatakee
unijeti fokus na pristupgaost i tumaivost podataka.

OmogqLeiti relevantnost

4. Programi i izlazni podaci nacionalnog statlgtig ureda moraju odrazavati najvaznije
potrebe za informacijama u svojoj zemlji. Relevastrpodataka za popis mora se stoga
rukovoditi ovim Sirokim kontekstom. To se radi putgrocesa procjene relevantnosti
sadrzaja prethodnih popisa i putem identificirangavih informacionih potreba ili onih
koje su tek u nastajanju, a koje se mogu zadovpljtiem popisa. Glavni procesi potrebni
da se ovo postigne mogu se opisati kao: mehanizijein@a povratnih informacija od
klijenata i aktera; pregled programa i analiza pakia Informacije iz ovih procesa mogu
se zatim koristiti da se osigura relevantnost pugissadrzaja i rezultata.
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5. Vazni mehanizmi povratnih informacija mogu ukijati konsultacije sa kljgnim
vladinim odjelima i agencijama, savjete od profaaloih savjetodavnih odbora u
glavnim tematskim podt§ima; povratne informacije od korisnika i istrazija trzista;
ad hoc konsultacije sa interesnim grupama,; i uxsegessa statistkim uredima iz drugih
zemalja.

6. Dok je primarna svrha analize podataka da serijedi razumijevanje neke pojave,
ona takder daje povratnu informaciju o prikladnosti i potgti podataka koristenih u
analizi. Identificiranje pitanja na koja popisnidazi ne mogu odgovoriti ukazuje na
nedostatke i slabosti. Ovo se mora posmatrati wekstu analittkog potencijala drugih
podataka u posjedu statidtog ureda.

Omogqéiti tacnost

7. Omoguéavanje t&nosti zahtijeva paznju tokom tri kjne faze popisnog procesa:
kreiranje, provdenje i procjena.

8. Parametri dizajna i odluke imée direktan uticaj na taost. Postizanje aosti — a
takader i nivoa pravovremenosti i uskienosti — zavisite od eksplicitnih uspostavljenih
metoda i procesa osiguranja kvaliteta dgrah radi identificiranja i kontrole mogin
greSaka u raznim etapama popisa. Veliki brojdljb aspekata dizajna moraju se uzeti u
obzir u svakom popisu kako bi se osiguralo da ptaecnosti dobije odgovarafu
paznju:

(a) Eksplicitno razmatranje kompromisa iztug¢ainosti, troska, pravovremenosti
i opter&enja za ispitanike tokom faze dizajna;

(b) Odgovarajte pojasSnjenje za svako postavljeno pitanje i odgguée pred-
testiranje pitanja i upitnika u svakom ¢hau prikupljanja, uz istovremeno
osiguranje da je skup pitanja dovoljan da zadowalljitieve za podacima,;

(c) Procjena pokrivenosti ciljanog stanovniStva.oGse odnosi na prikladnost
geografske infrastrukture na kojég se zasnivati lokacije prikupljanja i Sirenja
informacija. To se takier moze odnositi na prikladnost lista adresa Kejese
koristiti u podrijima gdje se provodi metod \danja popisnih upitnika postom;
(d) Odgovarajte razmatranje opcija uzorkovanja i procjena. Namjpa,
uzorkovanje bi se moglo koristiti u fazi prikupljankroz upotrebu kratkog i
dugog oblika upitnika kako bi se smanjilo optenge za ispitanike i troSkovi
prikupljanja. Alternativno, uzorkovanje bi se moglwesti nakon prikupljanja,
obradom samo uzoraka unosa, barem za jednu podskapg&ajki kako bi se
izradili pravovremeni rezultati ili da bi se kontirali troSkovi obrade. U oba
sluitaja, mora se pazljivo razmotriti véina i izgled uzorka kao i vrjednovanje i
druge potrebne procedure pravljenja procjena;

(e) Odgovarajte mjere provode se radi omdgwanja i podsticanja &aih
odgovora, préenja neodaziva i rjieSavanja problema podatakanenjostaju;

() Propisno razmatranje potrebe za kontrolom ketdi i drugih procesa
osiguranja kvaliteta u svim fazama prikupljanjdoraxde; i

(g) Odgovarajte interno i vanjsko provjeravanje uskdgosti podataka.
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9. | dok pojedinani rukovodioci programa imaju ztanu fleksibilnost u proutenju
odreienih radnji i metoda, to se mora raditi na udkla n&in unutar sveukupnog
upravljanja kvalitetom popisnih podataka.

10. Dobar dizajnce uvijek sadrzavati mjere protiv greSaka u impletaeii kroz, na
primjer, odgovarajéi odabir i obuku osoblja; odgovarépl strukture nadgledanja,
pazljivo napisane i testirane procedure i sistemeocedure osiguranja i kontrole
kvaliteta. Mehanizmi za péanje implementacije trebaju biti ugeni u sve procese kao
dio njihovog dizajna. Informacije su potrebne zatpnje i ispravljanje problema koji se
jave tokom implementacije. To zahtijeva sistem prai@menog obavjeStavanja kég
rukovodiocima programa dati informacije koje supotrebne kako bi ispravili probleme
u toku samog rada. Informacije su td&o potrebne i radi procjene da li se dizajn provodi
onako kako je planirano, da bi se identificiralalgematéna podrdja i lekcije nadene
tokom provdaenja operacija kako bi se pomoglo dizajniranju ildyopisa. Neki
primjeri aktivnosti koje bi mogle biti poduzete Bjean upravljanja i préenja t&nosti
tokom implementacije i provi@nja operacija su:

(&) Redovno izvjeStavanje i analiza stopa odazigéopa ispunjavanja upitnika
tokom prikupljanja;

(b) Nadgledanje stope [@&nja neodaziva;

(c) Pra&enje povratnih informacija od ispitiva;

(d) Praenje provjera pokrivenosti i kontrola;

(e) Pr&enje stopa neuspjelih editovanja i napretka kovektiaktivnosti;

(f) Pratenje rezultata procedura za kontrolu kvaliteta mokwikupljanja i obrade;
(g) Pr&enje troSkova u odnosu na napredak; i

(h) Razvoj, provdenije i préenje planova za nepredene situacije.

11. Ako je to primjenjivo, aktivnosti navedene urggrafu 10 treba provoditi na
razlicitim geografskim nivoima ili skupinama koje su lssre za svaki nivo upravljanja,

......

skupina ili pojedinaca.

12. Procjena tmosti treba biti predmet razmatranja u fazi dizanja obzirom da
mjerenje tanosti ¢cesto zahtijeva biljezenje informacija kada je ppkanje i obrada
popisnih podataka eu toku.

13. Tanost je viSedimenzionalna. Pokazatelji se mogu titicanogih aspekata
prikupljanja popisnih podataka, obrade i procjeDdanovna podiija procjene ukljauju
sljedee:

(@) Procjenu greSaka u pokrivenosti, ukljjuci manju ali i prekomjernu
pokrivenost. U véini zemalja ovo se radi putem ispitivanja pokrivetnaakon
popisa i metodama procjene dupliranja. Kao sredstprocjenitesto se koristi
uporedba zvaginih procjena stanovnistva koje su & projekcije iz prethodnih
popisa;



194

(b) Stope neodaziva i stope pripisivanja informecij

(c) Stope greSaka u unosu informacija, stope geegddodiranju;

(d) Mjerenje greSaka u uzimanju uzoraka, gdje jerimjenljivo; i

(e) Bilo koji drugi ozbiljan problem u taosti i dosljednosti rezultata. To je u
bliskoj vezi sa aspektom uskknosti i stvara mod@most pojavljivanja problema
tokom odrédenog aspekta popisa koji rezultiraju potrebom zaezpm pri
koriStenju rezultata.

OmogLEiti pravovremenost

14. Planirana pravovremenost je odluka koja se slomdazi dizajna, &esto se mora
praviti kompromis izméu nje i t&nosti i relevantnosti podataka. Informacije kojeviie
pravovremene mogu biti relevantnije ali manjént&a Tako, iako je pravovremenost
vazna, ona nije bezuvijetini cilj. Mnogi faktori \a@ za t&nost primjenjuju se i ovdje.
Pravovremenost je taller direktno pod uticajem vremena potrebnog za phagje i
obradu popisnih podataka sa odgovatiajunivoom kvaliteta drugih dimenzija.

15. Datumi glavnih objava informacija trebaju lbjavljeni dosta unaprijed. To pomaze
korisnicima da planiraju i daje internu disciplinuradu kako bi se postigli ti vazni
vremenski rokovi.

16. Za uobiajene usluge pronalazenja podataka, odgovsaapjera pravovremenosti je
proteklo vrijeme od prijema jasnog zahtjeva do igge produkta klijentu. Za takve
usluge treba definirati standarde usluga.

Omoguiti pristupanost

17. Popisne informacije moraju biti na raspolagamusnicima. Statistke informacije
za koje korisnici ne znaju, ne mogu ih lociratisprpiti im ili ih priustiti nemaju za njih
nikakvu vrijednost. U v@ni statisttkih ureda, politike Sirenja informacija u cijeloj
zemlji i sistemi isporuke odredite veinu aspekata pristupaosti informacija.

18. Pri odrdivanju definicije i izgleda informacionog produktajkovodioci programa
moraju pazljivo razmotriti zahtjeve klijenata. kstivanje trziSta i veza sa klijentinta
omoguiti da se ovo odredi.

19. U danasSnjem svijetu internet ima potencijalapdeuzme ulogu primarnog &naa
Sirenja podataka. To ne treba uklpati samo objavljene podatke nego isto tako
informacije o podacima (meta-podatke) kao Sto save o kvaliteti podataka i opisi
koriStenih koncepata i metoda. Potrebno je uspistasigovarajde veze i koriStenje
sredstava za sveobuhvatno Sirenje podataka kofajpasstatistikim uredima.

20. | kon&no, moraju se pratiti povratne informacije od kigga o sadrzaju
informacionih produkata i o gau Sirenja informacija s ciljem daljih poboljSanja
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21. Potrebe analitara za informacijama predstavljaju neke posebnigeaat. Analittari
cesto trebaju pristup mikro-podacima kako bi obaaitialize. To predstavlja poseban
izazov za nastavak poStivanja zahtjeva za powedji popisnih podataka. Moze se
koristiti veliki broj n&ina za zadovoljavanje ovih potreba. Za analizu mioigukorisni
mikro-podaci za javnu upotrebu, a to je@lm uzorak popisnih unosa ranije pregledanih
s ciljem zastite povjerljivosti. Posebne uslugenataZzenja informacija kada statéin
osoblje pravi speciéne analize dizajnirane od strane vanjskih agaliéi mogu
zadovoljiti potrebe nekih anaktra.

Omogutiti tumatenije

22. Upravljanje ovim aspektom je posebno vezanmlzezbjdivanje meta-podataka.
Informacije potrebne korisnicima da bi razumjelipgme informacije spadaju u tri Sire
skupine: koncepti i klasifikacije koji predstavljgpodlogu za podatke; koriSteni metodi
za prikupljanje i obradu podataka; i mjere kvaét@iodataka. Prvi od ovih se talen
odnosi na uskl#enost.

23. Dalja pomé korisnicima je tumé&nje popisnih informacija prilikom njihovog
objavljivanja. Komentari o osnovnim porukama kogdige nove informacije mogu
pomaii korisnicima pri pégetnom razumijevanju te informacije.

Omogutiti uskladenost

24. Usklatenost je viSedimenzionalna. Ciljevi uskdaosti popisnih podataka ukduju:
mediusobnu uskld@enost popisnih podataka; usktmost sa podacima i informacijama iz
ranijih popisa; uskkdenost sa drugim statigkim informacijama dostupnim u
statisttkom uredu o istoj ili vezanoj pojavi; uskkenost sa informacijama iz popisa iz
drugih zemalja.

25. Prvi element je razvoj i upotreba standardnkvira, koncepata, varijabli,
klasifikacija i nomenklature za sva tematska po@rikoja se mjere. Ovo ima za cilj
osigurati da je mjerenje standardno u cijelom paiogr i izmeu pojedinih zemalja ako
govorimo o mdunarodnim standardima.

26. Drugo, popis mora osigurati da proces mjereigauvodi neusaglasenost njegovih
podataka i onih iz drugih izvora. Rukovodioci dtugitatisttkih programa su naravno
podjednako odgovorni za taj aspekt udklaosti.

27. Tree, vrjednovanje, procjena i analiza popisnih pddatkoji se fokusiraju na
uporedbu i spajanje informacija iz popisa i drugthora ¢e razjasniti do kog je nivoa
postignuta kvaliteta u smislu usk&knosti. Popisni podaci trebaju biti analizirani za
pojedina podrgja i zbirno, ukljiujuéi i velike i male skupine informacija, kako bi se
mogli smatrati vaznima. Takva analiza treba razimaetkupne iznose, raspodijele, odnose
izmedu varijabli ili skupova varijabli, odnose iz domena, stope rasta itd. ako je to
prikladno. Treba napraviti usporedbe sa podacimaaigjih popisa i sa uporedivim
podacima iz ispitivanja. Analiza se donekle tretaasiti na planirano tabeliranje.
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Tehnike kontrole kvaliteta

28. Jasno je da rezim osiguranja kvaliteta poplazhweata Sirok spektar mehanizama i
procesa koji se provode na raznim nivoima popismprggrama. Vazna tehnika
primjenjiva na mnoge popisne operacije je staksti kontrola kvaliteta. Ona se
prvenstveno odnosi nactaost, iako se, u zavisnosti od operacije, mozedakodnositi
na druge elemente kvaliteta. Ono Sto slijedi jeo Vkratak prikaz osnova kontrole
kvaliteta. Za potpuno objasnjenje ovih metogltalac treba pogledati standardni tekst ili
izvore poput Duncan-a (1986.), Hald-a (1981.) dhiling-a (1982.5".

29. Uspjeh bilo koje kontrole kvaliteta i programaboljSanja zavisi od: uspostavljanja
standarda i zahtjeva za kvalitetom; ativanja odgovarajéih tehnika vrjednovanja;
mjerenja kvalitete; i obezhjenja pravovremenih povratnih informacija o progriims
rezultatima kako bi se mogle poduzeti efikasne kibree radnje.

30. Ovjera uzoraka, potpuna (ili 100%) ovjera Maya na licu mjesta, su ud@bjene
tehnike kontrole kvaliteta usvojene u popisima.

31. Ovjera moze biti zavisna ili nezavisna. U za@jsovjeri, osoba koja radi ovjeru
procjenjuje rad popisnog radnika ispitéijtaj rad. Meiutim, osoba koja radi ovjeru moze
biti pod uticajem rezultata dobijenih uggnim operacijama. Kod neovisne ovjere, posao
se ovjerava nezavisno od strane osobe koja neneasgeprvobitnim radom. Prvobitni
rezultati i oni dobijeni od osobe koja radi ovje uporduju; ako se rezultati slazu rad
se smatra ispravnim; ako ne,d@eosoba, oldnho striénjak, se moze pozvati da razrijeSi
ove razlike.

32. Potpuna ovjera teoretski osigurava potpunujprovada u nekoj operaciji. Matim,
ovjera svih stavki moze biti izuzetno duga i vrkupa. U mnogim operacijama, potpuna
ovjera se koristi samo na ¢®iku operacije. Kada se jednom pokaze da kvaldgbwara
zahtijevanom standardu, mogu se primijeniti procedavjere uzoraka. Ofo se
upravljanje ovim prelazom obavlja ragdto od poslodavca do poslodavca.

33. Ovjera uzoraka smanjuje troSkove | moze prativezultate koji su skoro jednako
pouzdani kao i 100 procentna ovjera. IskusnijeeBiije osobljg&esto obavlja ovjeru. Da
bi bio efikasan, uzorak se mora odabrati nac¢nay bazi koriStenjem uzorka
vjerovatn@e. On¢e biti s&injen na osnovu @kivanih ili primijetenih stopa greSaka
radnika, izlazne kvalitete koju treba pdstiroSkova operacije o kojoj se radi i troSkova
obavljanja plana kontrole kvaliteta. Ofe se mai prilagoditi kako bi odgovorio
promjenama kvaliteta rada. Na primjer, kako sezizl&valitet poboljSava tada moze biti
prikladna i smanjena stopa uzoraka kontrole kuvalit®vije vrste procedura ispitivanja
uzoraka se obno koriste: uzorkovanje prihvatanja i kontinuirarmmrkovanije.

" Duncan, A.J. 198&ontrola kvaliteta i industrijske statistikgeto izdanje. R.D. Irwin Inc., lllionis.
Hald, A. 1981 Statisti’ka teorija provjere uzorkovanja prema svojstvicAaademic Press, New York.
Schilling, na primjer 1982rihvatanje uzoraka u kontroli kvalitetdarcel Dekker, New York.
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34. Prihvatanje uzoraka je tehnika kontrole kvaditkoja uspostavlja uzorak dizajna i
pravila za donoSenje odluka kako bi se odredil@ lspj skupine prihvatljive a koje nisu i
obi¢no se koristi u poslovima kao dno editovanje, kodiranje i &0 ukucavanje
podataka gdje se posao grupiSe u dosta skupinkaSeaskupina ili prihvata ili odbija na
temelju ovjere uzorka iz te skupine odabranog nm@ws metoda vjerovatite. Plan
uzorkovanja se kreira tako da pruZzi stopu izlagmdgsaka ispod oddene vrijednosti, Sto
se zove limit prosjgog izlaznog kvaliteta.

35. Kada je rad kontinuiran i mozda nije méggrupisanje izlaznih rezultata u skupine
za ovjeru, moze se koristiti plan kontinuiranogno@nja uzoraka ili pristup kontrole
procesa. Ovaj metod je primjenjiv na procese kajipsilicno predvidljivi u smislu
njihovih izlaznih rezultata i koji stalno proizvodelazne podatke koji zadovoljavaju
standarde kvaliteta — procesi su '‘pod kontrolomatiSicka kontrola procesa je
metodologija kojom se osigurava da takvi procestarus pod kontrolom a ta
metodologija pruza povratne informacije za korektivradnje ako proces nije pod
kontrolom. Popisne operacije na koje se ovo moZmijniti ukljucuju: Stampanje
upitnika; automatski unos podataka putem inteligegtprepoznavanja znakova (ICR) ili
optickog prepoznavanja znakova (OMR); i skeniranje fdarauza ICR/OMR.

Provaienje programa osiguranja i poboljSanja kvaliteta

36. Program osiguranja kvaliteta treba provoditi ingegriran nain tokom dizajna,
razvoja i izvrSenja koraka u toku popisnog procédaaj odjeljak daje, kao primjer,
specifcne komentare vezane za pristupe osiguranju kvalkeji su primjenjivi na veliki
broj tih koraka.

37. Dizajn popisnog upitnika (ili viSe njih) uzimaobzir statistike zahtjeve korisnika
podataka, administrativne zahtjeve popisa, zathjeae obradom podataka kao i
karakteristike stanovniStva. Obzirom da popesto uklj@uju viSe metoda prikupljanja,
mora se provesti testiranje kako bi se osiguralaptnici funkcioniraju propisno za sve
primjenjive metode. Upitnik treba ukfjivati elementediji je cilj osigurati ta&nu
pokrivenost stanovniStva (na primjer, koga uiljiu koga ne, gdje osobu treba popisati).
Kvalitativno testiranje se zahtjeva kako bi se prala ova pitanja, a treba pokriti
odgovarajdi broj razlitih situacija koje se mogu susresti kod stanovaiStU smislu
sadrzaja, pristupi osiguranju kvaliteta u popisdnslsu onima iz ispitivanja uzoraka.
Kvalitativni testovi i intervjui s cillem uvida uivo razumijevanja pitanja trebaju se
planirati kako bi se osiguralo da su pitanja jasda se propisno razumiju ne samo od
strane stanovniStva uéno nego i od strane specijalnih skupina na kojessujerena
neka od pitanja ili kod kojih postoje neki posebtezavajdi faktori (na primjer starije
osobe, osobe koje Zive same, §&zproblemi).

38. Sa pojavom novih tehnologija, uemje upitnika na internetu moZze pruZiti
moguenosti koje nisu dostupne na Stampanim upitnicimembguynosti mogu osigurati
vedi kvalitet u smislu odgovora na pitanja i pokrivetio Takve provjere sluze kao
moguenosti za udavanje neslaganja i njihovog predstavljanja ispeiama radi ispravki
ili potvrda. Izgled i n&in predstavljanja upitnika na internetu ispitaniaimazlikovatée
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se od Stampane verzije. To Znda se posebna paznja mora obratiti na smanjelge b
kakvih posljedica koriStenja ovog ¢iaa koje mogu proiza iz razlika izmelu Stampane i
elektronske verzije upitnika. Prema tome, to trddith vazna tema za razmatranje
prilikom programa testiranja upitnika.

39. Poseban izazov za izradu upitnika je izradiitinike koji su prilagdeni ispitanicima,

ali istovremeno i zadovoljiti zahtjeve za dalje &loe obrade, a posebno za unos podataka
i kodiranje. Program testiranja mora tdko osigurati da su ove karaktreistike detaljno
testirane prije finaliziranja upitnika.

40. Svi ovi faktori trebaju biti testirani u maloobimu (kvalitativno testiranje), a onda u
vecem obimu sa zriajnim brojem ispitanika. Testovi velikog obuhvatar®vniStva
mogu otkriti niz potencijalnin problema koje kvalitvno testiranje ne moze. Taler
takvi testovi omogéuju uporedbu raziitih mogwnosti dizajna i formata putem metode
razdvojenih uzoraka. Testovi velikog opsega &&koomoguéduju procjenu koliko se
upitnik uklapa u druge popisne operacije (na pnnpgeikupljanje, unos podataka,
kodiranje).

41. Pokrivenost je kritni element tanosti. Ona ima direktan uticaj na kvalitet brojanja
stanovniStva i indirektan uticaj na kvalitet svitugih podataka proizvedenih popisom.
Stoga se pokrivenost treba uzeti u obzir tokom jd&a provaienja veéine popisnih
aktivnosti i njihovih programa osiguranja kvalite@ranice popisnih podéa moraju se
pazljivo definirati i oznaiti na kartama kako bi se osiguralo da nijedno pger nije
izostavljeno ili ukljieno dvaput. Upute i obuka o pokrivenosti prebivaligji se daju
osoblju angaziranom na pobrojavanju prebivaliStanai popisu trebaju biti jasne,
eksplicitne i lako razumljive. Ciljano stanovniStumora biti dobro definirano, a
odgovarajde upute i pitanja za popisié& i ispitanike trebaju se pazljivo izraditi i
detaljno testirati. Jasda i jednostavnost uputa vezanih za mjesto stanavamjpotrebe
popisivanja je vitalna kako bi se osiguralo da jselil prebroje tdano jednom i na
ispravnoj lokaciji. Ovo je posebno vazno radi mirgimanja prekomjerne pokrivenosti.
Upitnici trebaju uklj@ivati smjernice ili pitanja kojge pomdi u situacijama kada mozda
nije jasno da li se neke osobe trebaju ukijuli ne. Posebne procedure trebaju se razviti
za grupe koje je teSko popisati (na primjer udaj@odrédja, objekti za zajedtko ili
grupno stanovanje, osobe sa té€$kna u pismenosti i jeim teSkdama). Procedure
obrade trebaju biti napravljene sa ciliem smanj&ana Sto manju mjeru rizika od
pogresnog izostavljanja, gubljenja ili vjeStag stavaranja dondmstava. Dobro
izradena kampanja informiranja javnosti moze igrati wazmogu u promoviranju
svjesnosti 0 popisu i odaziva ispitanika, a tal@ pom@i minimiziranju greSaka u
pokrivenosti.

42. Svi ovi koraci, zajedno sa odgovartamom obukom, provjerama nadleznih i
pristupima osiguranja kvaliteta tokom operacija péimcée minimizirati greSke

pokrivenosti. Bez obzira na to, greske pokrivensstneizbjezne. Stoga je vazno mijeriti,
analizirati i izvijestiti o greSkama pokrivenost@vo se najbolje moZze uraditi putem
nezavisnog ispitivanja jednog uzorka popisnog pgdrkoje se provodi nakon popisa ili
putem metodologije obrnute provjere zapisa. Retiustadija pokrivenosti daju vaznu
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evaluaciju trenutnog popisa, a tako mogu pruziti i vrijedne smjernice za sljédpopis.
Rezultati u vezi sa popisnim ciframa sami su poi &eibi¢ni za programe procjene
stanovniStva. Analiza popisnih rezultata nasupeshagrafskih projekcija stanovniStva iz
prethodnog popisa moZze talar biti powna.

43. Druga tema koja presijeca viSe oblasti, a kafge imati zn&yjan uticaj na kvalitet
je tema razvoja sistema. Ovdje su posebno relegamie dimenzije kvaliteta: daost,
pravovremenost i pristupaost. Suvremeni popis koristi veliki broj automatinih
kompjuterskih sistema u radu, upravljanju i kontsdih operacija p&evsi od pléanja
do unosa podataka, editiranja i pripisivanja vmjesti, kodiranja, slanja informacija i
drugog. Ovaj sve & uticaj ¢ini da je vazno posmatrati dizajn sveukupnog uatkgo i
pojedin&ni dizajn i provaenje sistema na jedan integriranéma

44. Ovdje je potrebno provoditi standardnu metogifloza razvoj sistema te treba
ukljucivati korake kao Sto su: izgled cjelokupnog ustrgjatema; izgled i analiza
pojedin&nih sistema; programiranje ili izgradnja sistemainkicionalno testiranje
komponenata a zatim i sistema; testiranje veza dmm&stema; testiranje obima i
prihvatljivosti za korisnike; isporuka i implemenija sistema; i evaluacija. Ovo treba
raditi unutar pristupa upravljanja konfiguracijonakio bi se: upravljalo promjenama;
dozvolila ponovna upotreba standarda i pozitiviskustava; osiguralo da svi zahtjevi
ostanu jasni i validni; prenijelo sve ovo na ostédog razvijaju sisteme i na korisnike
brzo i precizno; i osiguralo da rezultati odgovaragahtjevima.

45. Specifikacije moraju biti dobro definirane iZljsvo analizirane kako bi se napravili
funkcionalni zahtjevi. Standardizirani pristup wdifanju promjenama je potreban.
Posebno je vazno osigurati dueljelovanje razéitin sistema kako bi mogli komunicirati
jedan s drugim. U svakoj etapi (pravovremenost)arprocjenjivati izvedbu i provijeriti
da li izlazni rezultati odgovaraju zahtjevima. Mmnagstemi koji su razvijeni za potrebe
popisa koristie se od strane velikog broja osoblja za unoSengatpka, kodiranje,
editiranje i drugetinovnicke poslove. Shodno tome, veoma je vazno da surkgkis
uredaji pazljivo kreirani i pomno testirani. @enito, dobro razvijena standardizirana
strategija testiranja treba se primijeniti krozkiproces na integriran tia.

46. Takder, postoji veliki broj popisnih procesa koji poduanijevaju operacije velikog
obima, bile one manuelne ili automatizirane. Primjakvih operacija ukljtuju:
operacije izlistavanja prebivaliSta, pripremu magampanje popisnih materijala,
procedure prebrojavanja, unos podataka i njihowadivanje i kodiranje (i rdno i
automatizirano). Procedure kontrole kvaliteta ssgbmo relevantne i vazne za svaku od
ovih operacija.

47. Izlistavanje prebivaliSta se 6bo provodi od strane popisia prije nego se upitnici
predaju na adresama prebivaliSta. Posebno je vazowoj fazi svesti na minimum i
premalu pokrivenosti i prekomjernu pokrivenost pvabSta. Da bi se to postiglo,
procedure za popisiva moraju ukljgivati provjere kvaliteta kako bi se osigurao kvetlit
njihovog rada. Takder, supervizori bi ve trebali isplanirati provjere na licu mjesta u
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momentu kada pitnje rad na pravljenju spiskova prebivaliSta kgarocedure kontrole
kvaliteta koje treba primijeniti kada se posao gavr

48. Kada se popisni upitnici Salju poStom to secmdiradi na osnovu liste adresa
izvadene iz registra adresa. Odrzavanje registra adsasa po sebi podrazumijeva
nekoliko koraka kontrole kvaliteta. Bez obzira ma prije upotrebe tog registra, lista
adresa treba biti pot#ena kako bi se potvrdilo da je svako prebivalistgudeno sa
ispravhom adresom i geografskom lokacijom a da kbbjeoji nisu prebivaliSta nisu
ukljuc¢eni. Mora se dozvoliti odstupanje od ove praksepmabivaliSta koja se trenutno
grade, a koja se mogu zavrsiti prijecptka popisa. Ovo potéivanje adresa je velika
operacija na terenu i podlozna je greSkama. Obzidanse posao mora izdijeliti na
skupine médu pojeding&nim radnicima, bile bi prikladne procedure kontr&laliteta na
osnovu prihvatanja uzoraka. | opet, provjere na lwjesta i bliska komunikacija sa
supervizorimae biti vazan korak osiguranja kvaliteta.

49. Bez obzira da li se popisivanje obavlja dirgktrintervjuiranjem ili prikupljanjem
vec ispunjenih upitnika iz prebivalista sa liste omosjicno. ObEno je jedan popisiva
odgovoran za sav posao u jednoj popisnoj zoni hjedace se zahtijevati da provodi
veliki broj provjera kvaliteta svog rada. Dalje pedlure prihvatanja uzoraka, koje
implementirati supervizor osigura kvalitetu raznih aspekata rada popisaza

50. Obrada podataka je jedan od &tfjin koraka kojim se neohtani popisni podaci
pretvaraju u jedan finalni steni i kodirani glavni dokument koji se moze kotista
tabeliranje. U nekim od ovih procesa podaci sesfamiSu (na primjer u unosu
podataka, kodiranju) dok se u drugim podaci ispagavl(na primjer tokom sd#vanja ili
pripisivanja vrijednosti). Nove se greSke mogu tiessvakoj od ovih operacija i sva tri
tipa tehnika kontrole kvalitete mogu biti korisna.

51. Prvi korak gdje se mogu desiti greske je urmdafaka. U konvencionalnom diau
rucnog unosenja, gdje sluzbenigiaju upitnike i ukucavaju podatke, provjere raspon
odreiene provjere dosljednosti mogu se ugraditi u softvea unoSenje podataka tako da,
kada se identificiraju moge greSke, od sluzbenika koji unosi podatke trazissponovo
ukuca neko polje. Unos podataka se mora nezavisjgawati. U ovoj fazi mogu se
usvojiti zavisna ili nezavisna ovjera na 100 prdaneposnovi ili procedura prihvatanja
uzoraka. Povratna informacija o stopi greSaka ins ezane informacije moraju biti
dostupne od operatera, za skupine i sa terena.

52. U operacijama unosa podoataka koje @kiu skenirane upitnika i unos podataka
putem ICR/OCR-a, procedure kontrole kvalitela takaie biti neophodne. Prvo,
funkcioniranje opreme za skenirarde ukljwivati i procedure kontrole kvaliteta kako bi
se osiguralo da oprema nastavlja sa radom na propigin; ovo moze imati oblik
kontrole procesa. Takve operacie obtno takaler zahtijevati jedan korak utipkavanja
podataka — sa koracima kontrole kvaliteta kakogee gqravedeno — za unos podataka iz
upitnika koji nisu mogli biti skenirani ili gdje jerikaz bio neupotrebljiv za ICR/OCR
software.



201

53. R&no srdivanje i kodiranje, ukljauju¢i i metode uz pomokompjutera, trebaju se
pomno provjeravati od strane druge grupe osoblg.pliovjera moze biti zavisna ili
nezavisna. Zavisno od dostupnih sredstava, progenaoze raditi na uzorku ili na 100
procentnoj osnovi ili mozZe uklfivati oba pristupa u nekoj priladenoj metodologiji. |
opet, veliki broj tehnika se moze primijeniti a wdzajuce informacije moraju biti
dostupne od operatera, za skupine i za pgaikako bi se Sto bolje omogle korektivne
radnje i naknadna analiza.

54. Kompjutersko svanje podataka ima vaznu ulogu u otkrivanju i a&g@anju
greSaka. Detaljnije provjere dosljednosti i drugevere mogu se definirati u suradnji sa
strtnjacima o tom podrju. U nekim uvjetima, greSke mogu zahtijevati nakmaad sa
ispitanicima kako bi se ispravileCe¥e se gresSke ispravljaju dmo ponovnim
pregledanjem prvobitnih upitnika (ili prikaza upka) ili automatski. Pazljiva kontrola
mora se provoditi i nad kvalitetom ulaznih podataB&upne statistike koje daju broj i
procenat ispravki na terenu daju nam ideju o toro@jksu vrsti greSaka dokumenti
izloZeni. Svako nakato problemaitino podrdje treba pomno ispitati.
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Dodatak V: Nacini evaluacije popisa

1. I1zbor ndina evaluacije kojie se koristiti zavisi od ciljeva evaluacije. | lutneto
greske moraju se uzeti u obzir kod razvoja okvireggluacijskog plana. Bruto greske u
pokrivenosti u popisu definiraju se kao ukupan hzopgtavljenih osoba, dupliciranih, ili
pogresno pobrojanih. Neto greSke u pokrivenostnagi u obzir podcijenjene vrijednosti
koje nastaju zbog izostavljanja ili prekomjerngadiosti zbog dupliranja ili pogresnih
ukljucivanja. Kada izostavljanja pte zbir duplikacija i pogresnog ukfjivanja, kaze se
da postoji neto podbrojavanje; u protivnom posgmjekobrojni rezultati. Stno tome, i
bruto i neto greSke u sadrzaju moraju se uzetemadranje prilikom dizajna evaluacije.

2. Veliki broj metoda nam je na raspolaganju zacj@mau greSaka pokrivenosti i
sadrzajnih greSaka u popisima. Te metode tigju

(a) Tehnike kontrole kvaliteta kao Sto su interne peojdosljednosti;

(b) Uporedba rezultata sa drugim izvorima podatakautlgjyci i prethodne
popise, trenutna ispitivanja dotiastava i/ili administrativne spise;

(c) Provjera zapisa, pri kojoj se pojedina zapisi u popisu upodeju sa
alternativnim izvorima a provjerava s€nast odrdenih podataka;

(d) Neke evaluacije analiziraju, tudai prave sintezudinkovitosti popisnih
komponenti i njihovog uticaja na kvalitet podataka pokrivenost
popisom,;

(e) Ispitivanja nakon popisa koriste se za procjenwsaka u pokrivenosti
popisom,;

() Ispitivanja nakon popisa koja su napravljena darengadrzajne gresSke
obi¢no su poznata kao ispitivanja koja ukljju ponovno intervjuiranje; i

(g) Metode etnografskih i socijalnih mreza dajwinaza ispitivanje tinka
pokretljivosti stanovniStva na pokrivenost popisaih za mjerenje
pokrivenosti popisom oddenih podgrupa stanovnistva.

3. Koriste se i druge metode evaluacije, kao najer:
(a) Ispitivanja koja odréuju koliko su korisnici zadovoljni sredstvima za
prikupljanje podataka ili asistencijom pri ispurgajyu upitnika; i
(b) Intervjuiranje fokusnih skupina kako bi se shvatkako ili zasto se
ispitanici ponaSaju na odteni n&in.

Izrada programa evaluacije
4. Sljedée osnovne preporuke mogu se primijeniti na bilo gapgram evaluacije:
(a) Pcazeti planirati program evaluacije rano u toku popgpreiklusa. Rano
planiranje i dizajn dobro struktuiranog programaalescije daju

mogunost odgovarajteg razmatranja i prilagi@avanja potreba evaluacije
i eksperimenata u toku dizajna popisa;
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(b) Odlwiti o obimu i fokusu velikih istraziwgkih programa prije nego Sto se
razviju istrazivaki prijedlozi. Definirati uopStene smjernice iliitarije za
odabir, odabrati teme istrazivanja, i identifidratelika istrazivéka
pitanja prije kreiranja evaluacija ili eksperimemaldentificirati podrdja
kako bi se zadovoljile potrebe vanjskih korisnikadptaka i internih
planera popisa i postaviti prioritet evaluacijekiagu s tim;

(c) Razviti studijske planove za svaku evaluaciju ipgkgnent. Ovi planovi
na nivou projekata postaju ufiene odrednice za postizanje ciljeva
programskih istrazivanja;

(d) Razviti standardizirani plan kontrole promjena kojpisuje Sta treba
uraditi kako bi se inicirao proces promjene. Prager za promjenu
(ukljucuju¢i i razloge za promjenu i krithe posljedice) Salju se Odboru za
kontrolu promjena. Odbor za kontrolu promjena peopjje posljedice te
promjene i odobrava je ili odbija;

(e) Razviti raspored po glavnim etapama za planiradiggjn i provaenje
istraziva&kog programa. UKIjéti u taj raspored datume za izdavanje
rezultata operativnih procjena, evaluacija i ekspenata. Promjene u
rasporedu trebaju talter prai kroz proces kontrole promjena;

(N Predvidjeti kasSnjenja ili potrebe da se otkazu nplamirane evaluacije.
Tokom popisa, osoblje mozZe postati preogtene preobimnim radom na
evaluaciji ili prevelikim obimom posla i na evalyaci na svom
proizvodnom radu. Preoptéenje projektnih rukovodioca je takocre
neizbjezno i takder moze biti razlog kasnjenja ili otkazivanja eaijg,;

(9) Istraziti n&ine da se ukljte stvarne evaluacije tokom samog popisa; i

(h) Razviti plan upravljanja rizicima koji identificirgpotencijalne rizine
dogataje i vjerovatnéu da se oni dese, daje mjere za potencijalni yticaj
pruza strategije za djelovanje protiv rizika ako emi dogode, te
identificira podrdéje (podréja) odgovorna za poduzimanje akcije u
slicaju svakog rizinog dogdaja. Plan upravljanja rizicima treba biti
"otvoreni” dokument gdje se rizici mogu mijenjati potrebi.

5. Popisi zasnovani na registrima td&ose trebaju evaluirati. Postoji veliki broj medod
evaluacije koji se mogu koristiti.

6. Jedan je pristup uporediti podatke iz proSlédicionalnih popisa sa podacima iz
registara koji se odnose na isti vremenski terriko su zemlje koristile osobne
identifikacijske brojeve u popisu tada se uporedhbaze izvrSiti i na individualnom
nivou, time omogéujuéi procjenu premale ili prekobrojne pokrivenosti.ngitudinalne
baze podataka omoguju da se procjene prenesu u novi popis.

7. Ispitivanja radne snage daju joS jedan izvornkoge provjerava valjanost popisa
zasnovanih na registrima. | opet, provjere se mmapraviti na individualnom nivou ako
su koriSteni osobni identifikacijski brojevi. Jedproblem je to Sto ne mora uvijek biti
mogue nedvosmisleno odrediti koji je izvor podatakarasp ispravan.
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Dodatak VI: Obim i izgled programa konsultacija

1. Konsultacije o nizu tematskih podja nezamljenjiv su korak u pripremi za popis a
treba ih inicirati u raznoj fazi planiranja. Kontadije trebaju pokrivati (ako je to
potrebno):

(a) metodologiju popisivanja;

(b) popisne teme i pitanja:

(c) definicije;

(d) klasifikacije;

(e) uzimanje uzoraka;

(N planirano tabeliranje;

(9) geografske granice;

(h) obradu;

(i) sretivanje i pripisivanje vrijednosti;

() povjerljivost i kontrolu odavanja informacija;
(K) pokrivenost i kvalitet podataka; i

() Sirenje podataka i uvjete za njihovo koriStenje.

2. Takve konsultacijée pomai popisnim vlastima u planiranju popisa kég biti koliko
god je to mogée prijentiv za mogue potrebe svojih korisnika, a mogu tako sluZziti i

za podsticanje Sireg i upenijeg razumijevanja i podrSke popisnim planovima i
aktivnostima. Krajniji cilice biti v&ée we&e u popisivanju.

3. Zajednice korisnika koje trebaju biti obuligae takvim programom konsultacija
trebaju ukljgivati (ili pojedinaino ili zajednéki):

(a) odjele i ministarstva centralne vlade;

(b) lokalne vlasti;

(c) pruzaoce zdravstvenih usluga;

(d) pruzaoce javnih i komunalnih usluga, kao Sto jebdijavanje energijom,
vodosnabdijevanje, vatrogasni odjeli, policija,;itd

(e) akademike;

() istrazivae trzisSta i druga profesionalna tijela i/ili tijeleprivatnom
sektoru; i

(g) druge organizacije ili pojedince koji predstavljgkonomski, socijalni,
obrazovni i kulturni Zivot u zemlji.

4. Konsultacije se mogu provoditi kroz razné€ina i medije. One mogu, na primjer, da
se provode kroz formalne i redovne sastanke Salgetoh grupa ili radnih grupa koje se
sastoje od pozvanih predstavnika kor&it zajednica i popisnih vlasti, ili joS direktnjje
putem radova i upitnika o javnim konsultacijamavé&ana pristupéost i koriStenje
web stranica popisnih viasti omagye da se provode takve direktne konsultacije sa
Sirokim auditorijem ukljduju¢i podjednako i pojedirae organizacije élanove javnosti.
Pored toga, popisne vlasti mozda Zele uvesti agawoe sastanke ili bilateralne sastanke
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kao n&ine diskutiranja o nekom posebnom popisnom pitdnpuopéenitim planovima i
kretanjima.

5. Cesto je korisnije provoditi konsultacije posebnoraaicitim vrstama korisnika koji
imaju zajednike interese i poglede, kao Sto su administrattangri, osobe koje kreiraju
politike, finansijski kontrolori, demografi ili ishZivai trziSta itd. umjesto da se usvaja
strategija odrzavanja istovremenih sastanaka sm forisnicima podataka. Takvi
kombinirani sastanci seéesto pokazu frustrirafim zato Sto postoje susStinske razlike
medu korisnicima u njihovoj tehtkoj osnovi i ekspertizi i u nivou njihovog intereza
detalje o popisnom sadrzaju i operacijama.

6. Posebno kljgno podrije za konsultacije sa korisnicima I uspostava zahtjeva za
statisttkim podacima o svakoj popisnoj temi. lake vjerovatno postojati jedan skup
sustinskih tema na osnovu kojike nacionalni statistki institut htjeti prikupljati
informacije kako bi se ispunile rienarodne obaveze, mnoga pitaégabiti ukljucena da
bi zadovoljila isklj&ivo nacionalne ili lokalne zahtjeve. Stoga, kakoski opravdalo
ukljucivanje odréenih popisnih tema u popis, konsultacije sa kocisma trebaju imati
za cilj da utvrde prakitnho stanje niza tema koje se razmatraju. Kriterijpzhvatanje
ovih tema treba biti:

(a) da postoji jasno iskazana potreba;

(b) da se zahtjevi korisnika ne mogu na adekvatamrmadovoljiti informacijama iz
drugih izvora;

(c) treba pokazati relevantna pitanja, u testovimaa kae imati zn&ajni obrnuti
efekat na popis kao cjelinu a posebno na nivo jgwdaziva; i

(d) upotrebljiva pitanja se mogu izvesti za prikuplgdpvoljno ténih podataka
potrebnih za zadovoljenje zahtjeva korisnika.

7. Kako bi se zavrSio pripremni rad na popisu ivpto popisivanje, popisni ureée
morati prosiriti broj osoblja u velikom obimu i ykéiti suradnju brojnih vladinih i
nevladinih tijela radi obezbjenja osoblja, opreme, potrepstina, smjesStaja, peevo
sredstava komuniciranja a sve to radi pémopopisnom poslu. Kao rezultat, veliki broj
privremeno uposlenog osoblja se morati obiiti a moratce se dinkovito mobilizirati i
doprinos raznih drzavnih i lokalnih organizacija.

8. Zbog posebne vaznosti uloge koju lokalne viastgu igrati u planiranju i asistiranju u
provaienju popisa, nacionalni statigdti uredi mogu uspostaviti posebne radne odnose sa
takvim tijelima kroz zasebne mehanizme povezivarfadré&ja u kojima takva
partnerstva mogu biti od koristi i za nacionalmitsticki ured i za same lokalne vlasti su:

(a) Uspostavljanje zajedeki dogovorene liste adresa za popisivanje (obzimben
lokalne vlasti¢esto mogu imati pristup i alternativnim listama esdr osim onih
koje su dostupne popisi¥iana, a posebno ako nije uspostavljena standardna
nacionalna evidencija adresa);
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(b) Lokalne vlasti koje imenuju svoje sluzbenike zawea potrebe popisa kaje
osiguravati da su lokalne potrebe i uvjeti dobreagbni od strane popisnih vlasti
i da se uspostavi dobra komunikacija sa lokalnipiggem osobljem na terenu;

(c) Savjetovanje o zr@ajkama lokalnog stanovniStva, a posebno o lokaajgnupa
koje je tesko prebrojati (kao Sto su stariji ilinm@ni) kako bi se odredila
najuinkovitija sredstva za prodenje popisa na nivou lokalnih podya; i

(d) Poma pri upoSljavanju lokalnog osoblja koje raditi na terenu, publicitet i
korisnost.
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Dodatak VII: Provo denje reklamne i informacione kampanje

1. Prihvatanje javnosti i suradnja Kiju su za osiguranje uspjeha popisa. Velika
propagandna i informaciona kampanja se prejupeu kako bi se obavijestilo
stanovniStvo o0 popisu i objasnila njegova svrhavBtenje reklamnog programa se
najbolje obavlja uz ponfostruinjaka za podrtje odnosa sa javn@s, reklamiranja i
sociologije. Takva ekspertiza s®sto ne moZe Ka unutar nacionalnog statigkiog
ureda, te moze biti prikladno da se eksternalizedan dio ili cijeli taj posao.
Propagandni program moZe ukijati:

(a) kampanju odnosa sa javiias

(b) reklamnu kampanju;

(c) praenje javnog misljenja; i

(d) pratenje medija za masovnu komunikaciju.

2. Nakon popisa, potrebna je druga informaciona gama kako bi se obavijestila
javnost o rezultatima popisa, da bi se pokazalooksé koriste prikupljeni statigki
podaci i da bi se izrazila zahvalnost javnosti &a&te u popisu. Potrebno je ponovno dati
uvjeravanja date se nastaviti posStivati privatnost i povjerljivasformacija. Ovoce
imati uticaja na jganje imidza nacionalnog statikog ureda.

Definiranje pitanja i ciljane publike

3. Kampanja prije popisa je glavni dio programmaice najj&i uticaj na uspjeh popisa
stanovnisStva i stambenog fonda i na kvalitet predanih podataka.

4. Jedan vazan korak je identifikacija speaifn pitanja pirkupljanja podataka i ciljane
publike za propagandnu aktivnost.

5. Pitanja za popise stanovniStva i stambenog fdretzaju biti definirana na osnovu
postojee situacije u zemlji, uzimagiiu obzir demografsku, ekonomsku, €ku, jezicku

i religijsku strukturu stanovnistva. Potrebno jentlficirati Sta to brine grane kako bi
se definirale odiene ciljane grupe, kao i odabrati odgovafajmetode implementacije
kako bi se uspjeSno dosegle ove grupe radi njihowdgrmiranja o popisu i radi
poticanja njihovog pozitivnog stava prema popisu.

6. Neka osnovna pitanja zajetka veini zemalja su:
(a) pojedinci koji odbijaju upestvovati u popisu;
(b) pojedinci koji daju nepouzdane podatke o sebi; i

(c) pojedinci koje je teSko locirati, a posebno omladioja je viSe u pokretu.

7. Speciftna pitanja mogu uklgivati sljedee:
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(a) postojanje teritorija u zemlji gdje je potika ili socijalna situacija nestabilna, gdje
su odnosi izméu ljudi i drzavnih vlasti nepostojani;

(b) postojanje grupa stanovnistva koje nisu druStverapkrativne, njihovo odbijanje
da westvuju u javnim aktivnostima; i

(c) zelja dijela grdana da izraze protest prema drzavi takaétodbiti da destvuju
u popisu.

8. Gratani su ohino zabrinuti za sljede:

(a) popis se koristi za fiskalne svrhe

(b) popis se koristi za pravljenje vladine baze podatak

(c) popisce se koristiti za ugroZzavanje manjinske nacionatetgijske grupe

(d) popisce se koristiti za otkrivanje ilegalnih migranata

(e) popisce se koristiti da se otkriju ili stave pod kontréfrotiv-drustveni
elementi”, osobe izvan ustanovljenog druStva

(H kriminalni elemetice uzeti ulogu popisiva kako bi pristupili imovini ili
informacijama.

9. Ciljane skupine mogu biti Siroke, ali i spetife. Slijede primjeri:
10. Socio-demografske skupine:

(a) stanovnistvo po dobnim skupinama (djeca Skolskagaia i tinejdzeri, omladina
ispod 30 godina, sredovjee osobe, starije osobe);

(b) socijalne skupine prema vrsti zaposlenja (Skolg&ead studenti, zaposleno i
nezaposleno stanovnistvo);

(c) profesionalne skupine (radnici, poduzetnici, doice); i

(d) stanovnici megalopolisa, velikih, srednjih i magfadova, seoskih naselja, osobe
koje zZive u udaljenim podgima.

11. Skupine koje su zabrinute:

(a) osobe sa visokim primanjima,;

(b) ilegalni useljenici;

(c) osobe bez stalnog ili zakonskog mjesta stanovanja,

(d) osobe koje rade daleko od svog mjesta stanovangeodice, ili kojima je teSko
da westvuju u popisu zbog dugog boravka na poslu; i

(e) stanovnici podrtja gdje postoje nacionalne ili religijske napetdssukobi.

Glavne poruke

12. Postoji mnosStvo potencijalnih pitanja koja maggicati na popisnu propagandnu
kampanju, a njihovo je identificiranje vazan di@gpopisne kampanje, na primjer:

(a) privatnost i povijerljivost datih informacija;
(b) da li je pruzena informacija zapravo dobro iskemnst,
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(c) troSak popisa;

(d) potencijalno koriStenje popisnih informacija zataésticke svrhe;
(e) zahtjev da se ime i adresa navedu na popisnomikygitn

() zabrinutost zbog potencijalnog uplitanja viastirivatne stvari.

13. Postoji nekoliko glavnih poruka koje popisnergjje trebaju poslati javnosti kako bi
dobile maksimalne ishode popisa, na primjer:

(a) Privatnost i povjerljivost informacijée biti zaStéeni (postoje kazne za popistéea
i drugo osoblje koje zloupotrijebi informacije, arfacije se n& koristiti za
administrativne svrhe, pojedincideebiti identificirani u objavljenim
informacijama)

(b) Popis se obavlja za javnu dobrobit kao vazan iavormacija za budée
planiranje;

(c) Ispunjavanje upitnika je duznost dema, od koje ima koristi zemlja u kojoj ti
gradani Zive i drustvo;

(d) Suradnja je obavezna.

14. Potrebna je paznja pri pronalazenju odgovéaeajavnoteze izni razlcitih poruka.
Na primjer, preveliko naglaSavanje obligatorne que popisa moze sluZziti ganju
negativnog stava o popisu kao o hametanju od sttefs/e na stanovnistvo, prije nego
razvijanju stava da je to neka aktivnost od opéiaga.

15. Mnoge zemlje uspjesno razvijaju logo popisdogan. Jednostavan alicinkovit
slogan i raspoznatljiv logo mogu se koristiti ursvnacionalnim i lokalnim reklamnim
kampanjama i u svim vrstama medija, letaka, postax@sura i suvenira. Slogan i logo
trebaju biti laki za zapamtiti i pozitivno prinéani. Logo i/ili slogan koji su dobro
prepoznatljivi od poetne faze propagandne kampanje mogu sluZziti za riedapje
‘prepoznavanja marke' popisa. Ispitanik dakle misitiesigurniji da je popisiva dio
Zvaninog popisnog procesa.

Primjeri slogana:
Ujedinjeno kraljevstvo u 2001. godini Ufacunaj me u popis 2001."
Ruska federacija u 2002. godini Bpisi se u istoriju Rusije"

Aktivnosti propagandne kampanje

16. Kampanja za odnose sa jauiwofnoze predstavljati ndedjelovanje sa: nacionalnim
i regionalnim masovnim medijima; regionalnim stadism institutima; opsStinskim
tijelima, javnosu i drugim organizacijama. Sljeg® aktivnosti mogu biti dio
propagandne kampanje:
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Organizacija i reklamiranje konferencija
Stampu,  okruglih  stolova, brifing
Stampu), naknih konferencija. Oni takder
mogu biti dio televizijskih ili radijskih
vijesti.

zblcesnici mogu biti Sefovi nacionaln
astatisttkin sluzbi i njihovih teritorijalnih
dijela; c¢lanovi vlade 1 parlamente
parlamentarci i regionalni zvamici; vazni
I uticajni javni i politcki lideri, nawnici —
demografi, ekonomisti, poliari, lideri
religijskih skupina i nacionalnih zajednic
poznate osobe.

L

a,

ObavjesStavanje o podrsci koju viso
pozicionirani duZnosnici pruzaju popisu.

k®odjela zvarminih dokumenata
podrZzavaju popis od strane VisoK
duznosnika nacionalnih i regionalnih vla
ili osobnih stajaliSta wia javnog misljenja.

kolji

ih
da

Odnosi s medijima

popisnog sadrZaja i relevantnosti; stvarg
skupine novinara fokusiranih na o
pitanje; organizacija posjeta novinara
vide pripreme za popis; pripren
informacija za objave za Stampu vezang
popisne pripreme.

Rasprava sa novinarima o0 pitanji

nje
7o)
da
na
za

Organizacija i reklamiranje specijaln
projekata za zasebne ciljane skupine

ilKoncerti, natjecanja, izloZbe sa svrhg
privilacenja mladih osoba i1 nacionaln
manjina; kreativne mjere kao Sto

kvizovi; tematski programi na radiju
televiziji i popisni materijal za djecu pute
kogace se privdi i odrasli da se odazovu.

m
ih
su

m

Slanje poruka osobama koje usmjerav
javno misljenje

adpirektno slanje pisama osobama k
usmjeravaju javno misljenje sa pozivom
podrze de&e u popisu.

Dje
da

Direktna informacija i reklamiranje

KoriStenje |kt  knjizica, posterd
broSura, proizvodnje  suvenira k
tradicionalnih oblika priviéenja pozornost
javnosti na ovo pitanje.

a0

17. Reklamnakampanja osigurava najw& moguu pokrivenost stanovniStva kroz
koriStenje centralne i regionalnih televizija, fadi Stampanja plakata za vanjsko
oglasSavanje na tablama koje su postavljene u gradovpored autoputa.

18. Reklamna kampanja treba biti zasnovana na posehzvijenim kreativnim
konceptima kroz strogo koriStenggrucnog testiranaja ukljoujuci skupine od interesa, a
imajuéi na umu potrebe i zabrinutost raznih ciljanih skapi regionalne karakteristike.
Popis nije 'konvencionalni' proizvod ili usluga,de moraju razmotriti inovativni oblici
reklamiranja, a posebno da bi se dosSlo do dahidh ‘problematinih’ skupina

stanovniStva.

19. Reklamna kampanja na radiju i televi

ziji moeepsovoditi u viSe etapa:
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(a) Prva fazaeklamne kampanije treba biti motivacijskog i imi@tivnhog karaktera;

(b) Druga fazanoze biti usmjerena na pojasnjavanje vaznagistvovanja u popisu;
[

(c) Treca fazatreba joS j&e naglasiti vaznosttesa u popisu, i pomenuti mogel
razloge zabrinutosti kao Sto su povjerljivost ppkenih informacija.

20. Uvaienje kanala na centralnoj i regionalnoj televizijadiju u raznim fazama zavisi
od reklamne strategije. Nije neophodno da se smipafesionalni glumci u reklamnim
spotovima. Poruke mogu biti uvjerljivije ako u rekinim spotovima koristimo osobe
koje nisu glumci.

21. Jezik koji se koristi u reklamiranju i inforramju javnosti treba odrazavati raznolikost
jezika koji se govore u nekoj zemlji ili odienim regionima. Tée pomai da se osigura
da neophodna informacija d® do manjinskih skupina stanovnistva.

22. U zadnjoj fazi, bas prije popisa, moguje postavljanje direktnih reklama — na
tablama za vanjsko oglaSavanje, postera, podjelkde suvenira.

23. Pracenje javnognmisljenja moZe se provoditi kroz socijalna isptija, sa pow&anim
intezitetom. Ova ispitivanja mogu dati informaaie

(a) Praenju dinamike stavova javnosti o popisu;

(b) Testiranju reklamne produkcije; i

(c) PodrSci trenutnoj propagandnoj kampanji putem mjalaiza konferencije za
Stampu, objave za Stampu i prdeaje direktne reklamne kampanje koja
predstavlja odgovor na novonastale stavove javnosti

24. Pracenje medija masovne komunikacpedrazumijeva analizu objava masovnih
medija vezano za pitanja popisa. To predstavljastgomilanje informacija, otkrivanje i
spriggavanje razvoja negativnih objavljenih komentaraopigu i pripremu adekvatnih
odgovora na negativne izvjesStaje i informacije.

Tokom prikupljanja podataka

25. Tokom popisa, potrebno je pokrenuti na odgquéraacin aktivnosti propagandne i
informacione kampanje u fazi prije prikupljanja ptaka. To ukljduje sljedée metode:

(a) Reklamna kampanja (ita faza) na centralnoj i regionalnoj televiziji, jad
novinama, vanjskom oglaSavanju na bilbordima i @st

(b) Organizacija konferencija za Stampu, okruglih staldrifinga sa ¢exem
uticajnih ljudi i popisnog osoblja; i

(c) Reklamiranje u masovnim medijima o proceduramagobioperacija uzdese
politicara, ukljiuju¢i politicare iz drzavne i lokalnih vlada, &a lokalnih
zajednica, religijskih véa. Ovo bi takder trebalo obavijestiti javnost kako da
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ucestvuje u popisu: na primjer, Sta da rade ako mguwpopisni upitnik, gdje da
dobiju dodatne informacije.

Kampanja nakon zavrSetka popisa
26. Osnovne metode realizacije postpopisnog programformacione podrske

rezultatima popisa stanovniStva i stambenog fondgurbiti iste kao i metode koriStene
u pripremnoj kampaniji:

brifinga, okruglih stolova; objave
sredstvima javnog informiran;
organizacija tematskih radio I TV
programa; dostupnost informacija na
posebno izridenim web stranicama,

Odnosi s javnasl Organizacija konfrencija za §tam;£u,

organizacija specijalnih kreativnih
takmicenja;
Direktna reklama Distribucija popularnih broSur&nijizica

sa osnhovnim rezultatima popisa;
postavljanje sazetih rezultata na Standpve
postavljene na glavnim ulicama gradova;
organizacija radio i video spotova; slanje
sredstava direktne reklame sa sazetim

rezultatima — kalendara, Kkartica pa
oznd&avanje strana u knijizi, suvenira;

Pratenje javnog misljenja Prodenje anketiranja stanovniStva |0
izvorima prikupljanja informacija
rezultatima proteklog popisa i o povjerenju
u rezultate

Finansijska sredstva

27. TroSkovi reklamne i informacione kampanje trehbaiti uklju¢eni u budzet popisa
stanovnisStva i stambenog fonda.

28. Nefinansijska sredstva mogu tdko postojati putem sponzorskih programa — velikih
firmi, poduzeéa, banaka, osiguravdjh drustava itd. Oni mogu pordio na primjer, u
provaienju motivacijskih mjera, proizvodnji suvenira sagdém popisa, u direktnoj
promociji (posteri, leci, knjizice), audio i videspotovima, itd. Méutim, potreban je
oprez kako bi se osiguralo da svako sponzorstwionede do toga da javnost pomisli da
se popisne operacije obavljaju u komercijalne svilieda sponzorske firme sii
privilegirani pristup popisnim podacima (dak informacijama o pojedinim ispitanicima).
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Dodatak VIII — Osnovni koncepti, terminologija i definicije medunarodne
klasifikacije funkcioniranja, invaliditeta i zdravl ja

1. Osnovni koncepti, izrazi i definicije rm@narodne klasifikacije funkcioniranja (ICF)
su:

Tjelesne funkcije su fizioloSke funkcije tjelesnsigtema (ukljdujuci
psiholoske funkcije)

Tjelesna grda su anatomski dijelovi tijela kao Sto su orgadiwi i
njihovi dijelovi

Ostetenja su problemi u tjelesnim funkcijama ili gr&ao Sto su
zna&ajna odstupanja ili gubitak

Aktivnost je izvrSavanje zadatka ili radnje od s&gojedinca

Ograntenja aktivnosti su poteske koje pojedinac moze imati u izvrSavanju
aktivnosti

Uceke je ukljitenost u zivotne situacije

Sputavanje &estvovanja su problemi s kojima se pojedinac map&ts pri
uklju¢ivanju u zivotne situacije

Funkcioniranje je krovni izraz za tjelesne funkcgeaiu, aktivnost i
ucege
Invaliditet je krovni izraz za oStenje, ograriienja aktivnosti i

Sputavanje &estvovanja

Faktori okoline ¢ine fizicke i druStvene okolnosti i stavove okoline u kojoj
ljudi zive i vode svoj zivot

Osobni faktori su posebne okolnosti zivota dina zivljenja pojedinca, a
obuhvataju osobine pojedinca koje nisu dio njegovog
zdravstvenog stanja ili zdravstvenih okolnosti, E&msu
spol, rasa, dob, kondicija, Zivotne navike¢inssua&avanja
sa problemima, druStveno porijeklo, obrazovanjefgsija
itd. ICF ne uklj@uje klasifikaciju osobnih faktora.

Kontekstualni faktori predstavljaju ukupne okoln@stota i n&ina Zivljenja
pojedinca ukljduju¢i dvije komponente, faktore okoline i
osobne faktore, koje mogu imati uticaj na pojedisaa
nekim zdravstvenim stanjem i zdravlje pojedinca i
okolnosti povezane sa zdravljem.
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Klasifikacija na jednom nivou

2. Kako bi se dobila bolja ideja o sadrzaju IFC-a d@mo spomenuti prvi nivo ili
nadrelene kategorije klasifikacije (naslovi poglavlja) #aku klasifikaciju ukljgenu u
ICF.

Tjelesne funkcije:

(2.0) mentalne funkcije

(2.0) osjetilne funkcije i bol

(3.0) glas i govorne funkcije

(4.0) funkcije kardiovaskularnog, hematoloSkog, imunotmgkrespiratornog
sistema

(5.0) funkcije probavnog, metabokog i endokrinog sistema

(6.0) genitourinarne i reproduktivne funkcije

(7.0) neuromuskulatorne strukture i strukture povezangeianjem

(8.0) funkcije koze i s tim vezanih struktura

Tjelesna grda:

(1.0) grata nervnog sistema

(2.0) o©ci, uSi i s tim vezane strukture

(3.0) strukture vezane za glas i govor

(4.0) grata kardiovaskularnog, imunolosSkog i respiratorn@gesna
(5.0) strukture vezane za probavni, metatdali endokrini sistem
(6.0) strukture vezane za genitourinarne i reproduktsisgeme
(7.0) strukture vezane za kretanje

(8.0) kozai s njom vezane strukture

Aktivnost i uwege®:

(2.0) ucenje i primjena znanja

(2.0) opsti zadaci i zahtjevi

(3.0) komunikacija

(4.0) mobilnost

(5.0) briga o sebi

(6.0) domg&i zivot

(7.0) meduljudsko djelovanje i odnosi

(8.0) glavna zivotna podgja (kao Sto su obrazovanje, rad i zaposlenost,
ekonomski Zivot)

(9.0) zajednica, drustveni i gdanski zivot

% U trenutku kada je proces revizije ICIDH-a bio inafnoj fazi cinilo se moguim razlwiti izmedu
aktivnosti i we&a na nivou definicija. Méutim, nije bilo mogde dogovoriti se o odgovardjm
klasifikacijama. 1z tog razloga, postoji jedna Kikacija za aktivnost i eXe (kao domene) séetiri
prijedloga kako da se ona koristi za aktivhoskako za de&e.



215

Faktori okoline:
(2.0) proizvodi i tehnologija
(2.0) prirodna okolina i promjene u okolini izazvane lidn djelovanjem
(3.0) podrska i odnosi
(4.0) stavovi
(5.0) usluge, sistemi i politike

3. Osobni faktori pomenuti su kao vazni faktori,rasu klasificirani u ICF-u. Sto set
zdravstvenog stanja (poretaga, bolesti, povreda i udenih uzroka invaliditeta) treba
pogledati ICD-18°i ICECI™.

4. Kako bi se odredilo stanje funkcioniranja i ihdéeta neke osobe, na raspolaganju su
nam pokazatelji koji oz@avaju obim i nivo funkcioniranja/invaliditeta i fedce okoline
kao faktora koji pomazu ili stvaraju barijere. Rredt ICF-a je Sirok spektar koji se nudi
sa stanovista tjelesnih funkcija/gea (oStéenja) pa sve doce&a, ukljwcujuéi i uticaj
faktora okoline. Prepotuije se koriStenje ovog Sirokog spektra Stégge mogue.

% Medunarodna statistka klasifikacija bolesti i povezanih zdravstveniblplema, deseta revizija, vol. 1-3,
Geneva, Svjetska zdravstvena organizacija, 19924-19
" Medunarodna klasifikacija vanjskih uzroka povreda, 8en Svjetska zdravstvena organizacija, 2004.



